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यस अदालतको सिंयकु्त इिलासबाट डमडत 2082।01।03 मा भएको आदेश अिसुार 
िेपालको सिंविधािको धारा १३३(१) समेत बमोन्िम यस अदालतको क्षेराडधकार अजतगात 
सिंिैधाडिक दायरीमा दताा भई आएको प्रस्ततु ररट डििेदिको सिंन्क्षप्त त्य एििं आदेश यस प्रकार 
रहेको छ।  

त्य खण्ि 
१. बायोमेडिकल इन्जिडियर सोसाइटीले बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको हकवहत तथा सिंरक्षणको 

लाडग गठठत एक गैरिाफामूलक सिंस्था हो। िेपाल स्िास््य सेिाको समूह अजतगात विविधमा 
बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग उपसमूह स्िास््य सेिा समूहको प्राविडधक पद भिी िगीकरण 
गररएको छ। िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ को अिसूुचीले बायोमेडिकल 
इन्जिडियर पदलाई आठौं तहको अडधकृत स्तरको पदमा कायम गरेको छ। िेपाल स्िास््य 
सेिा ऐि, २०५३ को दफा १२ ले अडधकृत तहको प्राविडधक पदको लागी उम्मेदिार हिु 
जयूितम उमेर २१ िषा परुा भएको हिुपुिे र अडधकतम उमेर ४५ िषा ििाघेको हिुपुिे प्रष्ट 
काििुी व्यिस्था गरेको छ। तर त्प्यसको बन्खालाफ विपक्षीहरुले सिंघको कािूिसँग बान्ििे 
गरी अडधकतम उमेर हद परुुषको हकमा ३५ िषा भिी व्यिस्था गरेकोमा ३५ िषा िाघेका 
४५ िषा परुा िभएका बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको हकमा अजयाय परेको हो। िेपालमा 

विपक्षी 
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विद्यमाि प्रदेशहरुले बिाएको कािूिको फरक फरक दफामा िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, 
२०५३ को दफा १२ र िेपाल स्िास््य सेिा डियमािलीको बन्खालाफ हिेु गरी कािूि 
बिाएर लाग ुगरेको र सोही अिरुुप विज्ञापिसमेत गरी परीक्षा कायाक्रम सािािडिक समेत 
गरेको छ। 

विपक्षीहरु मध्येको प्रदेश लोक सेिा आयोग कोशी प्रदेश, विराटिगरले प्रदेश डििामती 
सेिा तथा स्थािीय सरकारी सेिा अजतगात विडभज ि सेिा समूहका प्राविडधक तथा अप्राविडधकतफा  
अडधकृतस्तर आठौं र सातौं तहका पदहरुको अजतर तह प्रडतयोडगता र खुला तथा समािेशी 
प्रडतयोडगतात्प्मक डलन्खत परीक्षाको सूचिा ििं. ७५/२०८१-८२ अजतगात प्राविडधकतफा को 
विज्ञापि ििं. ७०३७/०८१-८२ प्रकान्शत गरी बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुलाई सातौं तहको 
भिी सूचिा प्रकान्शत गरेको छ। त्प्यस्तै प्रदेश लोक सेिा आयोग, लनु्म्बिी प्रदेश, बटुिलबाट 
प्रदेश डििामती सेिा अजतगात अडधकृत सातौं तहका (अप्राविडधक/प्राविडधक) पदहरुको अजतर 
तह र खुला तथा समािेशी प्रडतयोडगतात्प्मक परीक्षाको विज्ञापि ििं. HLT-५१००९/०८१-
८२ मा बायोमेडिकल इन्जिडियर समूह/उपसमूहमा प्रदेश स्िास््य/बायोमेडिकल इन्जिडियर 
खलुा पद १ भिी सूचिा ििं. १००/०८१-०८२ डमडत २०८१।०६।२५ गतेमा प्रकान्शत 
गरेको डथयो। िसमा उमेरको हकमा प्रचडलत कािूि अिसुारका डििामती सेिाका पदहरुमा 
डमडत २०८१।०७।२० सम्म २१ िषा उमेर पूरा भई ३५ िषा ििाघेको, मवहलाको हकमा 
४० िषा ििाघेको भडिएको छ।  

त्प्यस्तै प्रदेश लोक सेिा आयोग, मधेश प्रदेश, ििकपरुधामले डमडत २०७९।०७।२४ 
गतेको सूचिा ििं. १७/।०७९-८० अजतगात विज्ञापि ििं. ८४/०७९-८० प्रकान्शत गरी 
परुुष उम्मेदिारको हकमा ४० िषा उमेर हद र तहमा समेत सातौं भिी गररएको विज्ञापि, 

प्रदेश लोक सेिा आयोग, बागमती, प्रदेशले डमडत २०८०।११।१४ गतेको सूचिा ििं. 
२२०/०८०-८१ अजतगात विज्ञापि ििं. २६४/०८०-८१ प्रकान्शत गरी परुुष उम्मेदिारको 
हकमा ३५ िषा र मवहलाको हकमा 40 िषा उमेर हद र तहमा समेत सातौं भिी गररएको 
विज्ञापि साथै प्रदेश लोक सेिा आयोग, कणााली प्रदेश, िीरेजरिगर, सखेुतले डमडत 
२०८१।०८।२५ गतेमा सूचिा ििं. १५६/२०८१-८२ अजतगात सातौं तहका प्राविडधक 
पदहरुको विज्ञापि ििं. ५४०/२०८१-८२ अजतगात विज्ञापि प्रकान्शत गरी उमेरको हकमा 
प्रचडलत कािूि अिसुारका डििामती सेिाका पदहरुमा डमडत २०८१।०९।१५ सम्म २१ 
िषा उमेर पूरा भई ३५ िषा ििाघेको, मवहलाको हकमा ४० िषा ििाघेको भडिएको छ। 
सक्षम उम्मेदिारहरुलाई प्रडतस्पधाामा समािेश हिु पाउिे अिसरबाट बन्‍ चत गररएको 
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विज्ञापिलाई तत्प्कालका लाडग रोकी पाउि साथै डिडमात प्रदेश कािूिसमेत सिंशोधि गिुा भिी 
अजय प्रभािकारी िैकन्ल्पक उपचारको मागाको अभाि भएकोले पूणा जयायको लाडग यो डििेदि 
गरेको छु। 

अतः कोशी प्रदेश, मधेश प्रदेश, ििकपरुधाम, बागमती प्रदेशको, लनु्म्बिी प्रदेश, 
बटुिलको र कणााली प्रदेश, िीरेजरिगर, सखेुतका लोक सेिा आयोगहरुले प्रकान्शत विज्ञापिमा 
सिंघीय कािूि विपररत हिेु गरी बायोमेडिकल इन्जिडियरलाई सातौं तह र सेिा प्रिेशको 
अडधकतम उमेरहद समेत ३५ िषा परुुषको हकमा र ४० िषा मवहलाको हकमा डसडमत गिे 
गरी गररएका सूचिाका विज्ञापि र डियनु्क्तसमेत गैरकािूिी, असमाि र भेदभािपूणा भएकोले 
प्रडतस्पधाा गिा पाउिे हक तथा अिसरबाट बन्‍ चत गरी डििहरुको मौडलक हकमा समेत 
असर पिा िािे हिुाले प्रस्ततु ररट डििेदि साथ उपन्स्थत भएको छु। प्रत्प्याथीहरुको िाउँमा 
उत्प्प्रषेणको आदेश िा अजय उपयकु्त आदेश िारी गरी प्रदेशहरुका प्रदेश डििामती ऐि तथा 
डियमािलीमा भएका वििाठदत प्रािधािहरु तथा विज्ञापिहरु बदर गरी सिंघीय कािूिले व्यिस्था 
गरेबमोन्िमको उमेर हद र तह लाग ुगरी प्रडतस्पधी गिा पाउिे गरी कािूि बिाउि ुर तत्प्काल 
खलुाइएको उल्लेन्खत विज्ञापिहरु कायााजियि िगिुा िगराउि ु भिी विपक्षी लोक सेिा 
आयोगहरुका िाउँमा परमादेश िा अजय उपयकु्त आदेश िारी गरी जयाय पाउँ।  

साथै ररट डििेदिको अन्जतम वकिारा िभएसम्म िेपाल स्िास््य सेिा ऐि र 
डियमािलीको बखीलाफ हिेु गरी विपक्षीहरु कोशी प्रदेश, मधेश प्रदेश, बागमती प्रदेश, लनु्म्बिी 
प्रदेश, बटुिल र कणााली प्रदेशबाट िारी विज्ञापिहरु तत्प्काल कायााजियि िगिुा िगराउि,ु 
यथान्स्थतीमा राख्न ुऐिको बन्खालाफ भइ डियनु्क्त भएमा समेत उपरोक्त कायासमेत रोक्ि ुभिी 
विपक्षीहरुका िाममा अजतररम आदेश िारी गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको बायोमेडिकल 
इन्जिडियर सोसाइटीको तफा बाट पेश भएको डििेदि पर।  

२. यसमा के कसो भएको हो? डििेदकको माग बमोन्िमको आदेश वकि िारी हिु ुिपिे हो? 

माग बमोन्िमको आदेश िारी हिु ुिपिे कुिै आधार, कारण र प्रमाण भए सबदु प्रमाण सवहत 
म्याद सूचिा तामेल भएका डमडतले बाटाका म्याद बाहेक १५ ठदिडभर विपक्षी ििं. १, २,३ 
र ४ को हकमा महाजयायाडधिक्ताको कायाालय माफा त तथा विपक्षी ििं. ५, १२ र १९ को 
हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, कोशी प्रदेश माफा त, विपक्षी ििं. ६, १३ र २० को 
हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, मधेश प्रदेश माफा त, विपक्षी ििं. ७, १४ र २१ को 
हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, बागमती प्रदेश माफा त, विपक्षी ििं. ८, १५ र २२ को 
हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, गण्िकी प्रदेश माफा त, विपक्षी ििं. ९, १६ र २३ को 
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हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, लनु्म्बिी प्रदेश साफा त, विपक्षी ििं. १०, १७ र २४ 
को हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, कणााली प्रदेश माफा त तथा अजय विपक्षीहरुको 
हकमा मतुय जयायाडधिक्ता कायाालय, सदुरुपन्िम प्रदेश माफा त डलन्खत ििाफ पेश गिुाहोला 
भिी आदेश र डििेदिको प्रडतडलवपसमेत साथै राखी विपक्षीहरुका िाममा म्याद सूचिा िारी 
गरी ररतपिुाक तामेल गराई डलन्खत ििाफ परे िा अिडध व्यडतत भएपडि डियमािसुार पेश 
गिुाहोला। साथै अजतररम आदेश िारी हिुपुिे िा िपिे सम्बजधमा विचार गदाा, यसमा 
विषयिस्तकुो प्रकृडतबाट दिैु पक्षलाई छलफलमा राखेर मार अजतररम आदेश िारी हिेु िा 
िहिेु भज िे डिष्कषामा पगु्ि मिाडसब हिेु देन्खदा डमडत २०८१।११।२० मा छलफल हिेु 
डमडत तोकी छलफलमा उपन्स्थत हिु विपक्षीहरुलाई सूचिा ठदई डियमािसुार पेश गिुा। सो 
बमोन्िम छलफल भई अजयमा आदेश िभएसम्म विपक्षीहरु कोशी प्रदेशको डमडत 
२०८१।०६।३० गतेमा सूचिा ििं. ७५/२०८१-८१ को विज्ञापि ििं. ७०३७/०८१-
८२, प्रदेश लोक सेिा आयोग, मधेश प्रदेश, ििकपरुधामको डमडत २०७९।०७।२४ गतेको 
सूचिा ििं. १७/०७९- ८० को विज्ञापि ििं. ८४/०७९-८०, प्रदेश लोक सेिा आयोग, 
बागमती प्रदेशको डमडत २०८०।११।१४ गतेको सूचिा ििं. २२०/०८०-८१ अजतगात 
विज्ञापि ििं. २६४/०८०-८१, प्रदेश लोक सेिा आयोग, लनु्म्बिी प्रदेश, बटुिलको सूचिा 
ििं. १००/०८१-०८२ को विज्ञापि ििं. HLT-५१००९/०८१-८२ तथा प्रदेश लोक सेिा 
आयोग, कणााली प्रदेश, िीरेजरिगर, सखेुतको डमडत २०८१।०८।२५ गतेको सूचिा ििं. 
१५६/२०८१-८२ को विज्ञापि ििं. ५४०/२०८१-८२ तत्प्काल कायााजियि िगिुा िगराउि ु
यथान्स्थतीमा राख्न ुभिी विपक्षीहरुको िाउँमा अल्पकाडलि अजतररम आदेश िारी गररठदएको 
छ। प्रस्ततु आदेशको िािकारी विपक्षीहरुलाई ठदई डियमािसुार पेश गिुा भिी यस 
अदालतबाट डमडत 2081।11।6 मा भएको आदेश।  

३. विपक्षी डििेदकले दािी डलि ुभएको विषयमा यस मजरालयको सिंलग्िता एििं प्रत्प्यथी बिाउि ु
पिााको आधार र कारण खलुाउि िसकेको हुँदा प्रस्ततु ररट डििेदि प्रथम दृवष्टमा िै खारेिभागी 
छ। विपक्षी डििेदकले डििेदिमा उल्लेख गरेको कायाहरु प्रदेशको ऐि, कािूि डिमााण गिे 
र सोही ऐि कािूिको आधारमा विज्ञापि प्रकाशि गिे, दरखास्त फाराम सिंकलि गिे, रुि ु
गिे लगायतका कामहरु सम्बन्जधत प्रदेश सरकार र प्रदेश लोक सेिा आयोगहरुले गिे भएको 
हुँदा ररट डििेदिमा उठाइएका कुिै पडि काममा यस मजरालयको सिंलग्िता िरहेको बेहोरा 
िािकारी गराउि चाहजछु। विपक्षीले ररट डििेदिको विरुद्ध खण्िमा यस मजरालयको िाम 
उल्लेख गिुा बाहेक यस मजरालयको कुि आदेश, डिणाय िा काम कारिाहीबाट विपक्षीको 
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हकवहतमा असर परेको हो सो उल्लेख गिा सकेको अिस्था छैि। यस मजरालयबाट िेपाल 
स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ एििं ऐ. डियमािली, २०५५ बमोन्िम िै काया गररएको हुँदा यस 
मजरालयको हकमा प्रस्ततु ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको स्िास््य तथा 
ििसिंतया मजरालयको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

४. डििेदकले मागदािी गरेको िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ ले बायोमेडिकल 
इन्जिडियर पदलाई आठौं तहको अडधकृत स्तरको पदमा कायम गरेको र िेपाल स्िास््य 
सेिा ऐि, २०५३ को दफा १२ ले अडधकृत तहको प्राविडधक पदको लाडग उम्मेदिार हिु 
जयूितम उमेर २१ िषा पूरा भएको र अडधकतम उमेर ४५ िषा ििाघेको हिु ुपिे स्पष्ट 
व्यिस्था गरेको एिम   प्रदेशले कािूि बिाउँदा सिंघीय कािूि अिरुुप िबान्ििे गरी बिाउि ु
पिे हजुछ। तर विपक्षी प्रदेश सरकारहरुले िारी गरेका प्रदेश डििामती सेिा ऐि तथा 
डियमािलीमा सिंघीय कािूिसँग बान्ििे गरी अडधकतम उमेर हद ३५ िषामा सीडमत गरेको 
सजदभामा प्रदेश सरकारहरुले बिाएको कािूि सम्बन्जधत प्रदेशमा िै लागू हिेु र सो प्रदेश 
कािूिको मस्यौदा, पररमािाि लगायत विधावयकी विषयमा यस आयोगको कुिै पडि भडूमका 
िहिेु र िभएकोले डबिा आधार र कारण यस आयोग समेतलाई विपक्षी बिाई दायर भएको 
ररट डििेदि खारेि भागी छ भज िे समेत बेहोराको लोक सेिा आयोग, केजरीय कायाालय, 
कमलपोखरीको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

५. प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, २०८१ (कोशी प्रदेश) को अिसूुची-४, प्रदेश स्िास््य सेिा, 
विविध समूह अजतगात बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग उपसमूहको व्यिस्था गररएको छ। यस 
प्रदेश लोक सेिा आयोग, कोशी प्रदेशले कािूिमा व्यिस्था भए बमोन्िम स्िास््य सेिाको 
हकमा उम्मेदिारको उमेरको हद २१ िषा उमेर पूरा भई ४५ िषा ििाघेको हिुपुिे व्यिस्था 
गरेको हुँदा ररट डििेदकले बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा उम्मेदिारको उमेर हद ३५ िषा 
मार रान्खएको छ भिी डलएको न्िवकर गलत रहेको हुँदा प्रस्ततु ररट डििेदि खारेिभागी 
छ। त्प्यस्तै, प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, २०८१ को अिसूुची-४, प्रदेश स्िास््य सेिा, 
विविध समूह अजतगात बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग उपसमूहको बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा 
क्रमशः तह ५, ७ र ९ रहिे भिी व्यिस्था गरेको र सम्बन्जधत डिकायबाट तह ७ को 
पदपूडताका लाडग माग भै आएको हुँदा सोही बमोन्िम यस प्रदेश लोक सेिा आयोग, कोशी 
प्रदेशले पदपूडता प्रवक्रया आगाडि बढाएको हो। कािूि डिमााण गिे डिकायबाट ररट डििेदकले 
माग गरे बमोन्िम उन्ल्लन्खत पदको लाडग तह ८ मा समेत सेिा प्रिशेको लाडग कािूि 
डिमााण भएमा आयोगले सोकोसमेत कायााजियि गिे र आयोग कािूि डिमााण गिे डिकाय 
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िभएको हुँदा कािूि डिमााणको विषयमा यस आयोगलाई विपक्षी बिाई दायर गररएको ररट 
खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको प्रदेश लोक सेिा आयोग, कोशी प्रदेशको तफा बाट पेश 
भएको डलन्खत ििाफ।  

६. प्रथमतः प्रदेश लोक सेिा आयोग, बागमती प्रदेशबाट डमडत २०८०।११।१४ मा प्रदेश 
स्िास््य सेिाका अडधकृत सातौं र आठौं तहका पदहरुको अजतर तह र खुला तथा समािेशी 
प्रडतयोडगतात्प्मक परीक्षाको विज्ञापि सम्बजधमा प्रकान्शत सूचिालाई डलएर दायर गरेको ररट 
डििेदि विज्ञापिको सूचिा प्रकान्शत भएको लामो समय पडछ अथाात अन्जतम डमडतसमेत समाप्त 
भई प्रवक्रयामा गइसकेको अिस्थामा हाल आएर विलम्ब गरी ररट दायर गिुामा विपक्षीको 
असल डियत रहेको अिमुाि गिा िसवकँदा डििेदकको ररट प्रथम दृवष्टमै रवुटपूणा देन्खँदा 
बदरभागी छ। िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ विशेष प्रकृडतको कािूि भएको र प्रदेश 
डििामती सेिा ऐि, २०७९ सामाजय प्रकृडतको कािूि भएको त्यलाई ििरअजदाि गरी 
विशेष कािूिमा रहेको प्रािधाि सामाजय कािूिमा रहेको प्रािधािसँग बान्िएको भनु्न तका वहि 
एििं आधारवहि छ। साथै, विपक्षी ररट डििेदकले यस कायाालयको के, कुि काम कारिाही 
एििं डिणायबाट डििेदकको सिंिैधाडिक एििं कािूिी हक अडधकारमा हिि   भएको हो सो 
सम्बजधमा कवहकतै उल्लेख समेत िभएको हुँदा ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत 
बेहोराको बागमती प्रदेश, मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालयको तफा बाट पेश भएको 
डलन्खत ििाफ।  

७. सिंघीय कािूि िेपाल स्िास््य ऐि, २०५३ को दफा १२ को खण्ि (ख) र (ग) सँग बागमती 
प्रदेशको डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा १६ को खण्ि (ख) र (ग) बान्िएको भज िे 
कुरा सत्प्य होइि, वकिकी सिंघमा स्िास््य सेिालाई छुटै्ट सेिा मािी छुटै्ट स्िास््य सेिा ऐिद्वारा 
स्िास््य सेिा डियडमत र डिदेन्शत छ भिे बागमती प्रदेशको डििामती सेिा ऐि, २०७९ ले 
स्िास््य सेिालाईसमेत डििामती सेिामा राखी अजय डििामती सेिा सरह िै समाि व्यिहार 
गरेको देन्खजछ। स्िास््य सेिालाई डििामती सेिा मािी डििामती सेिा ऐिडभर राखेकोले 
अजय सेिाभजदा डभज ि व्यिहार गिा कािूिको सामाजय डसद्धाजतले समेत डमल्िे देन्खँदैि। 
प्रदेशसभाले सिंविधािले ठदएको अडधकार प्रयोग गरी आफ्िो प्रदेशको आिश्यकता, अिकुुलता, 
विन्शष्ठता िस्ता विषयहरुलाई विचार गरी प्रदेशडभर लागू हिेु गरी प्रदेश डििामती सेिा ऐि, 

२०७९ डिमााण गरेको देन्खजछ। त्प्यसथा सिंविधािले प्रदाि गरेको अडधकारक्षेरडभर िै रही 
भए गरेका काम कारिाहीको विषयमा यस मजरालयलाई समेत विपक्षी बिाई दायर ररट 
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डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको बागमती प्रदेश सरकार, आजतररक माडमला 
तथा कािूि मजरालयको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

८. प्रदेश लोक सेिा आयोग, सदुरुपन्िम प्रदेशबाट बायोमेडिकल इन्जिडियर पदको कुिै पडि 
विज्ञापि भएको छैि। ररट डििेदकले प्रदेश लोक सेिा आयोग, सदुरुपन्िम प्रदेशले विज्ञापि 
गरेको भिी प्रष्ट उल्लेख गरेको पडि छैि। अजय प्रदेश लोक सेिा आयोगबाट भएको 
विज्ञापिलाई सामाजयीकरण गरी सदुरुपन्िम प्रदेश लोक सेिा आयोगलाई पडि विपक्षी बिाउि ु
सरासर गलत काया भएकोले प्रस्ततु ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िेसमेत बेहोराको प्रदेश 
लोक सेिा आयोग, सदुरुपन्िम प्रदेश, धिगढी, कैलालीको तफा बाट पेश भएको डलन्खत 
ििाफ। 

९. व्यन्क्तगत रुपमा दरखास्त ठदिपुिे पदहरुमा हकदैया िै िभएका डििेदकले ऐि कायााजियि 
भएको तीि िषा र विज्ञापि भएको एक िषा एक मवहिापडछ अिनु्चत विलम्ि गदै अदालत 
प्रिेश गरेको, बायोमेडिकल इन्जिडियररङमा मार िभई ितामाि समयमा ििुसकैु विषयको 
स्िातक तह पूरा गिा ४ िषा लाग्दछ। त्प्यस्तै कािूिमा स्िातक तह पूरा गिा ५ िषा लाग्िे 
सजदभामा स्िातक तह उत्तीणा गरेका योग्य परुुष उम्मेदिारले ३५ िषासम्म र मवहला 
उम्मेदिारहरुले ४० िषासम्म आिेदि ठदि पाउिे व्यिस्था समाि अिसर र व्यिहारको 
डसद्धाजत बमोन्िम उन्चत देन्खजछ। प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा १६ को 
खण्ि (ग) को प्रडतबजधात्प्मक व्यिस्थाको (२) मा “प्रदेश डििामती सेिाको ििौं तहको 
पदका लाडग हिेु खलुा प्रडतयोडगतामा पैंताडलस िषा उमेर ििाघेको व्यन्क्त उम्मेदिार हिु 
सक्िेछ” भज िे स्पष्ट व्यिस्था भएकोले ररट डििदेकले उक्त व्यिस्था र त्यलाई लकुाइ 
दवुषत मिसायबाट सम्माडित अदालत प्रिेश गरेको देन्खजछ। स्िातकोत्तर तह उत्तीणा गरी 
सो बराबरको पदमा प्रडतस्पधाा गिा ४५ िषासम्म िै पाउिे व्यिस्था यथाित छ। परुुषले ३५ 
िषासम्म र मवहलाले ४० िषासम्म पडि स्िातक तह उत्तीणा गरी अडधकृत तहमा सेिा प्रिेश 
गिा सक्दैिि   भज िे तका  डिराधार र हास्यास्पद देन्खजछ। सिंघीय इकाईमा माडथल्लो पद 
क्रमशः सिंघमा विन्शष्ट शे्रणीको मतुयसन्चि, गाउँपाडलकामा शाखा अडधकृत, िगरपाडलकामा 
उपसन्चि, उपमहािरपाडलकामा सहसन्चि तथा प्रदेशमा ११ औिं तहको अडधकृत कमाचारी 
बहाल रहिे हुँदा सिंघको िस्तै एकैपटक आठौं तहबाट अडधकृत तहको सेिा प्रिेश गिे 
व्यिस्था हिुपुदाछ भिी डलएको तका  उन्चत िभएको हुँदा ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ 
भज िेसमेत बेहोराको प्रदेश लोक सेिा आयोग, बागमती प्रदेश, हेटौंिा, मकिािपरुको तफा बाट 
पेश भएको डलन्खत ििाफ।  
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१०. िेपाल सरकारको कायाविस्ततृीकरण प्रडतिेदिमा प्रदेशको अडधकारको उल्लेख गदै “प्रदेश 
डििामती सेिा र अजय सरकारी सेिा सञ्चालि सम्बजधी प्रादेन्शक िीडत, कािूि र मापदण्ि 
डिधाारण गिा सक्िे” भज िे उल्लेख भएको सजदभामा सोही बमोन्िम प्रदेश सभाको सािाभौम 
अडधकार प्रयोग गरी लनु्म्बिी प्रदेश सरकारले बिाएको प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०८० 
को दफा १८ को उपदफा (१) को खण्ि (ग) र (घ) मा “अडधकृत तहको पदमा एक्काइस 
िषा पूरा भएको र परुुषको हकमा पैंडतस िषा परुा िभएको र मवहलाको हकमा चाडलस िषा 
उमेर पूरा िभएको” भिी स्पष्ट रूपमा उल्लेख गरेको देन्खजछ सोही बमोन्िम अडधकृत सातौं 
बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा खलुाइएको विज्ञापि कािूिसम्मत रहकोले ररट डििेदकको 
डििेदि बेहोरा खारेिभागी छ भज िेसमेत बेहोराको लनु्म्बिी प्रदेश सरकार, आजतररक माडमला 
तथा कािूि मजरालय, राप्ती उपत्प्यका (देउखरुी) को तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

११. प्रदेशमा डििामती तथा स्िास््य सेिातफा का कमाचारीका लाडग छुट्टाछुटै्ट ऐि बिाउि ु पिे 
आिश्यकताको महससु िभएको र सेिा प्रिेशमा एकरुपतासमेत कायम गिे गरी यस 
सदुरुपन्िम प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ ऐिको दफा १७ को खण्ि (ग) मा ियाँ सेिा 
प्रिेशका लाडग अडधकतम उमेर हद परुुष उम्मेदिारको हकमा पैतीस िषा र मवहला 
उम्मेदिारको हकमा चालीस िषा पूरा िभएको भिी व्यिस्था गररएको छ। सदुरुपन्िम प्रदेश 
डििामती सेिा डियमािली, २०८१ को अिसूुची-५ मा स्िास््य सेिा अजतगात बायोमेडिकल 
इन्जिडियररङ्ग उपसमूह रहिे र उक्त उपसमूह अजतगात ७ औिं तहमा बायोमेडिकल इन्जिडियर 
रहिे व्यिस्था रहेको छ। सोही समूह अजतगात ८ औिं तहमा िररष्ठ बायोमेडिकल इन्जिडियर 
रहिे, ९ औिं तहमा कजसल्टेजट बायोमेडिकल इन्जिडियर रहिे, १० औिं तहमा िररष्ठ कजसल्टेजट 
बायोमेडिकल इन्जिडियर रहिे र ११ औिं तहमा प्रमखु कजसल्टेजट बायोमेडिकल इन्जिडियर 
रहिे व्यिस्था रहेको छ। यसरी ७ औिं तहको बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा कायारत रहेका 
कमाचारी सोही समूह अजतगात तह िवृद्ध भई आठौं तह र खुला प्रडतयोडगता, अजतर तह 
प्रडतयोडगता, ज्येष्ठता र कायासम्पादि मलु्याङ्किद्वारा हिेु बढुिा, कायाक्षमताको मलु्याङ्किद्वारा हिेु 
बढुिा र आजतररक प्रडतयोडगतात्प्मक परीक्षा िस्ता विडभज ि माध्यमबाट क्रडमक रुपमा भविष्यमा 
सोही समूहमा ११ औिं तहसम्म पगु्िे व्यिस्था सदुरुपन्िम प्रदेशको डििामती सेिा ऐि, 

२०७९ र सदुरुपन्िम प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, 2081 ले गरेको हुँदा प्रस्ततु ररट 
डििेदि खारेिभागी छ भज िे समेत बेहोराको आजतररक माडमला तथा कािूि मजरालय, 
सदुरुपन्िम प्रदेश, धिगढीको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  
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१२. गण्िकी प्रदेश सभाबाट िारी भएको गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा ऐि, 2079 को दफा 
१९ को खण्ि (ग) को प्रडतबजधात्प्मक िाक्याशिंको (१) मा प्रदेश स्िास््य सेिाको पदमा 
पैंताडलस िषा ििाघेको व्यन्क्त उम्मेदिार हिु सक्िेछ भज िे व्यिस्था िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, 

२०५३ बमोन्िम तोवकएको उमेर हद सरह िै व्यिस्था गररएको छ।िहाँसम्म डििेदकले 
बायोमेडिकल अडधकृत आठौं तहमा प्रडतष्पधाा गिा पाउिपुिे भज िे सम्बजधमा िेपाल स्िास््य 
सेिा ऐि, २०५३ को दफा ८ को उपदफा (१) को पदपूडता ताडलकाको खण्ि (घ) मा आठौं 
तह (न्चवकत्प्सक) को हकमा १०० प्रडतशत खलुा प्रडतयोडगताबाट पदपूडता हिेु व्यिस्था रहेको 
हुँदा स्िास््य सेिाको न्चवकत्प्सक पद मार आठौं तहबाट पदपूडता हिेु अजयको हकमा सातौं 
तहबाट पदपूडता हिेु व्यिस्था अिकुुल िै गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा 
९ को उपदफा (२) मा व्यिस्था गररएको हुँदा प्रस्ततु ररट डििेदि यस कायाालयको हकमा 
खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालय, गण्िकी 
प्रदेश, पोखराको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

१३. गण्िकी प्रदेश सभाबाट िारी भएको गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा 
१९ को खण्ि (ग) को प्रडतबजधात्प्मक िाक्याशिंको (१) मा िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ 
बमोन्िम तोवकएको उमेरहद सरह िै व्यिस्था गररएको छ। डििेदकले बायोमेडिकल अडधकृत 
आठौं तहमा प्रडतष्पधाा गिा पाउिपुिे भिी उठाि गरेको विषय प्रदेश डििामती सेिा ऐि तथा 
स्थािीय सेिा सम्बजधी ऐिमा उल्लेख हिेु विषय रहेकोले सो सम्बजधमा आयोगको भडुमका 
कािूि बिाउिे िभई कायााजियि गिेसम्मको रहेको कारण आयोगलाई विपक्षी बिाई दायर 
भएको प्रस्ततु ररट डििेदि यस आयोगको हकमा खारेिभागी छ भज िेसमेत बेहोराको प्रदेश 
लोक सेिा आयोग, गण्िकी प्रदेश, पोखराको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

१४. िेपालको सिंविधािको धारा ५७ को उपधारा (२) बमोन्िम प्रदेशको व्यिस्थावपकीय अडधकार 
प्रदेश सभामा रहिे व्यिस्था छ। िेपालको सिंविधािको धारा १९८, १९९, २०१ को प्रवक्रया 
पूरा गदै प्रदेश सभाले प्रदेश स्िास््य सेिाको अडधकृत सातौं तहको पद बायोमेडिकल 
इन्जिडियर र अडधकृत आठौं तहको पद िररष्ठ बायोमेडिकल इन्जिडियर रहिे गरी बिाएको 
प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ र सो ऐिको प्रत्प्यायोिि व्यिस्थाका आधारमा प्रदेश 
सरकारले बिाएको प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, २०८१ लाई अजयथा भज ि िडमल्िे तथा 
ररट डििेदकले हाम्रो िनृ्त्त विकास र प्रडतष्पधाामा पूणातः रोक लगाएको भज ि डमल्दैि। प्रदेश 
लोक सेिा आयोग, कोशी प्रदेशले डमडत २०८१।०६।३० गते सूचिा ििं. ७५/२०८१-
८२ विज्ञापि ििं. ७०३७/०८१-८२ मा प्रदेश स्िास््य सेिा अजतगातको बायोमेडिकल 



  

 

बायोमेडिकल इन्जिडियर सोसाइटी विरुद्ध प्रधािमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालय, डसिंहदरबारसमेत / उत्प्पे्रषणयकु्त परमादेश / ०८१-WC-००५२     पषृ् ठ 11 

 
 

इन्जिडियर अडधकृत सातौं तहको ररक्त पदमा पदपूडताका लाडग गरेको विज्ञापि कािूिसम्मत 
िै रहेको तथा विपक्षीलाई प्रत्प्याभूत गरेको के कस्तो अडधकार यस कायाालयको के कस्तो 
काम कारिाहीले हिि   हिु गएको हो भज िे विषय स्पष्ट रुपमा ररट डििेदिमा खुलाउि 
िसकेको हुँदा ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको मतुयमजरी तथा 
मन्जरपररषदको कायाालय, कोशी प्रदेश, विराटिगरको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

१५. कणााली प्रदेश सरकार (कायाविभािि) डियमािली, 2074 बमोन्िम रािपर प्रकाशिको 
काया यस मजरालयको काया न्िम्मेिारी अजतगात पदाछ। मागदािीको सम्बजधमा यस 
मजरालयको कुिै भडुमका िदेन्खएकोले यस मजरालयलाई विपक्षी बिाउि ुपिे कुिै काििुी 
आधार िरहेको, साथै ररट डििेदकहरुले यस मजरालयको के कुि कायाबाट डििहरुको हक 
अडधकार हिि  भएको हो प्रष्ट रुपमा िखलुाएबाट यस मजरालयलाई विपक्षी बिाई दायर 
गररएको ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको आजतररक माडमला तथा कािूि 
मजरालय, कणााली प्रदेश, सखेुतको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

१६. सदुरुपन्िम प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा १७ को खण्ि (ख) मा अडधकृत 
तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको र खण्ि (ग) को प्रडतबजधात्प्मक िाक्यािंशको 
देहाय (१) मा प्रदेश स्िास््य सेिाको पदमा पैताडलस िषा ििाघेको व्यन्क्त उम्मेदिार हिु 
सक्िे स्पष्ट व्यिस्था छ। कमाचारी समायोिि ऐि बमोन्िम प्रदेशमा समायोिि भएका 
कमाचारीको सेिा सवुिधा एिम   िनृ्त्त विकासको सडुिन्ितताको लाडग सदुरुपन्िम डििामती सेिा 
ऐि, २०७९ को दफा ३८ को उपदफा (३) मा िेपाल स्िास््य सेिाको पदमा डियकु्त भई 
समायोन्िि ऐि बमोन्िम प्रदेशमा समायोिि भएका स्िास््य सेिाका कमाचारीको तह िवृद्ध 
सम्बजधी व्यिस्था सिंघीय कािूि बमोन्िम हिेु स्पष्ट उल्लेख छ। त्प्यस्तै दफा १३० को 
उपदफा (१) मा समायोिि ऐि र सिंघीय कािूि बमोन्िम प्रदेश डििामती सेिामा समायोिि 
भई आएका कमाचारीको सेिा, शता र सवुिधा सम्बजधी ब्यिस्था यस ऐिका अडतररक्त सिंघीय 
कािूि बमोन्िम हिेु र उपदफा (२) मा प्रदेश डििामती सेिामा समायोिि भई आएका 
कमाचारीको उपदाि, डिितृ्तभरण र औषधी उपचार खचा सम्बजधी ब्यिस्थासमेत यस ऐिका 
अडतररक्त सिंघीय कािूि बमोन्िम हिेु भिी स्पष्ट उल्लेख भएको छ। यस कायाालयको के 
कुि कारणबाट डििेदकहरूलाई आघात पिा गएको हो सो विषयमा स्पष्ट उल्लेख गररएको 
छैि। अतः प्रस्ततु ररट डििेदि यस कायाालयको हकमा खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको 
मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालय, सदुरुपन्िम प्रदेश, धिगढीको तफा बाट पेश भएको 
डलन्खत ििाफ।  
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१७. िेपाल सरकारको काया विस्ततृीकरण प्रडतिेदिमा प्रदेशको अडधकारको क्षेर उल्लेख गदै 
“प्रदेश डििामती सेिा र अजय सरकारी सेिा सञ्चालि सम्बजधी प्रादेन्शक िीडत, कािूि र 
मापदण्ि डिधाारण गिा सक्िे” भज िे उल्लेख भएको सजदभामा सोही बमोन्िम बिेको प्रदेश 
डििामती सेिा ऐि, २०७९ तथा सोको डियमािली, २०८१ बमोन्िम िै बायोमेडिकल 
इन्जिडियररङको पदलाई सातौ तह मािी खुलाइएको विज्ञापि कािूिसम्मत रहेको छ। कोशी 
प्रदेशको प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा १६ को खण्ि (ग१) मा स्िास््य 
सेिाको हकमा ४५ िषा उमेर परुा िभएको व्यन्क्त स्िास््य सेिाको पदमा आिेदि हिु योग्य 
हिेु व्यिस्था रहे बमोन्िम कोशी प्रदेश लोक सेिा आयोगले डमडत २०८१।०६।३० मा 
गरेको विज्ञापिमा स्िास््य सेिाको हकमा २१ िषा परुा भई ४५ िषा ििाघेको भिी सचुिामा 
िै उल्लेख छ। तसथा, प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ मा भएको प्रािधाि अिरुुप उमेरको 
हद एिम   तह उल्लेख गरी कोशी प्रदेश, लोक सेिा आयोगले विज्ञापि आव्हाि गरेको र 
ऐिको उद्देश्य प्रदेश डििामती सेिालाई सक्षम, सेिामलुक, उत्तरदायी र व्यिसायी बिाउिे 
रहेकाले विपक्षीको डििेदि न्िवकर एकाङ्की तथा व्यन्क्तगत स्िाथाबाट अडभप्ररेरत रहेको 
देन्खएकाले खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको आजतररक माडमला तथा कािूि मजरालय, 
कोशी प्रदेश, विराटिगरको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

१८. प्रस्ततु ररट डििेदिमा विपक्षी डििेदकले दािी डलि ुभएको विषयमा यस कायाालयको सिंलग्िता 
एििं प्रत्प्यथी बिाउि ुपिााको आधार र कारण खुलाउि सक्ि ुभएको िदेन्खँदा प्रस्ततु डििेदि 
प्रथम दृवष्टमा िै खारेिभागी छ। मलुकुमा के कस्तो कािूि बिाउिे िा भइरहेको कािूिमा 
के कस्तो सिंशोधि, सधुार िा पररमािाि गिे भज िे विषय विधावयकी िवुद्धमता एििं एकलौटी 
विधावयकी सक्षमताको विषय हो। प्रदेशले कािूि बिाउि सक्िे सिंिैधाडिक व्यिस्था रहेको 
हुँदा कािूि बमोन्िम भए गरेका कायालाई अजयथा भिी यस कायाालयसमेतलाई विपक्षी बिाई 
दायर भएको ररट डििेदि खारेिभागी छ भज िे समेत बेहोराको िेपाल सरकार, प्रधािमजरी 
तथा मन्जरपररषदको कायाालयको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

१९. प्रदेश डििामती सेिाको प्रस्ताििामा डििामती सेिालाई व्यािसावयक, मयााठदत र प्रभािकारी 
बिाउि डििामती सेिालाई सक्षम, सदुृढ, सेिामूलक र उत्तरदायी बिाउिे प्रयोििको लाडग 
प्रदेश डििामती सेिाको गठि, सञ्चालि र सेिाको सता सम्बजधी कािूिी व्यिस्था गिा 
िा‍छिीय भएकोले मधेश प्रदेश सभाबाट प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७७ िारी भएको र 
मधेश प्रदेश सरकारबाट प्रदेश डििाती सेिा डियमािली, २०७९ लाग ुभई कायााजियिमा 
रहेको छ। उक्त ऐिको दफा १६(ग) को प्रडतबजधात्प्मक िाक्याशिं (१) मा “ईन्जिडियीररङ्ग 
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सेिा, कृवष सेिा, िि सेिा र स्िास््य सेिाको हकमा चाडलस िषा ििाघेको व्यन्क्त उम्मेदिार 
हिु सक्िेछि  ” भज िे व्यिस्था कािूिसम्मत रहेकोले प्रस्ततु ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ 
भज िे समेत बेहोराको मधेश प्रदेश सरकार, मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालयको 
तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

२०. ररट डििेदिमा कसैलाई विपक्षी बिाउि ुमार पयााप्त हुँदैि। विपक्षी बिाउि ुपिे मिाडसब 
आधार र कारण पडि खुलाउि ुपिे, हजुछ। यस कायाालयको के कस्तो काम कारिाहीबाट 
ररट, डििेदकको िेपालको सिंविधाि र के कुि प्रचडलत कािूिद्वारा प्रदत्त के कस्तो हक 
अडधकारहरु के कसरी हिि   हिु गई यस कायाालयलाई विपक्षी बिाउि ु परेको हो, ररट 
डििेदकले आफ्िो ररट डििेदिमा कवहकतै खलुाउि सकेको अिस्था छैि। स्िास््य सेिामा 
हिेु पदपूडता िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ को दफा ८ मा भएको व्यिस्था बमोन्िम िै 
हिेु गरी र प्रदेश स्िास््य सेिाको खुला प्रडतयोडगतात्प्मक परीक्षाद्वारा पूडता हिेु सबै पद र 
प्रदेश स्िास््य सेिा बाहेकका अजय सेिाको अडधकृत स्तर ििौं तहको खुला प्रडतयोडगतात्प्मक 
परीक्षाद्वारा पूडता हिेु पदको लाडग यस दफा बमोन्िम योग्यता पगेुको व्यन्क्त पैताडलस िषा 
उमेर पूरा िभएसम्म उम्मेदिार हिु सक्िेछ भज िे ब्यिस्था प्रस्ताि गरी कणााली प्रदेश 
सरकारले कणााली प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०८० लाई सिंशोधि गिा बिेको विधेयक डमडत 
२०८१ साल फागिु २ गते कणााली प्रदेश सभामा दताा गरी सिंशोधि प्रवक्रया अन्घ बढाई 
सकेकोले ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको 
कायाालय, कणााली प्रदेश, सखेुतको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

२१. ररट डििेदकले दािी डलिभुएको विषयमा यस मजरालयको के, कस्तो सिंलग्िता रहेको छ र 
यस मजरालयको के कस्तो काम कारिाही िा डिणायबाट डििेदकको के कस्तो कािूिी तथा 
सिंिैधाडिक अडधकारमा आघात पगु्ि गएको हो? सो सम्बजधमा ररट डििेदिमा कुिै कुरा 
उल्लेखसम्म गिा िसकेको र डििेदकको सिंिैधाडिक एििं कािूिी हकलाई आघात पािे कुिै 
वकडसमको डिणाय यस मजरालयबाट िभएको हुँदा यस मजरालयलाई विपक्षी गराई दायर 
गररएको ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको िेपाल सरकार, सिंघीय माडमला 
तथा सामाजय प्रशासि मजरालयको तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

२२. लनु्म्बिी प्रदेशको प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०८० उपर पवहलो सिंशोधि भई डमडत 
२०८१।०९।२८ मा लनु्म्बिी प्रदेश रािपरमा समेत प्रकाशि भइसकेको र उक्त सिंशोधिमा 
ऐिको दफा १८ को उपदफा (१) को खण्ि (घ) को प्रडतबजधात्प्मक िाक्यािंश (१) मा ररट 
डििेदकले माग गरेको अडधकतम उमेर हद पैँतालीस िषा हिुपुिे भज िे व्यिस्था उक्त 
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सिंशोधिबाट सम्िोधि भइसकेकोले उपयुाक्त डििेदि दािीको प्रयोिि समाप्त भइसकेको 
अिस्था छ। िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली बमोन्िम सेिा प्रिेशको लाडग डिधााररत आठौं 
तहको सट्टा प्रदेश डििामती सेिा डियमािलीमा सातौं तहलाई सेिा प्रदेशको आधार पद मािी 
आठौं तहमा तहिवृद्धद्वारा स्ित: पूडता हिेु गरी व्यिस्था गररएको हो उक्त व्यिस्थाले डििेदकले 
दािी गरे िस्तो प्रडतस्पधाालाई सङु्कचि गिे गरी कुिै बजदेशियकु्त व्यिस्था हिेु गरी कािूिी 
व्यिस्था िगररएको हुँदा सो विषयका सम्बन्जधमा यस कायाालयलाई प्रत्प्यथी बिाई दायर 
भएको ररट डििेदि न्िवकर डिरथाक रहेकोले ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत 
बेहोराको लनु्म्बिी प्रदेश सरकार, मतुयमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालय, राप्ती उपत्प्यका 
(देउखरुी) को तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

२३. कणााली प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, २०८१ को अिसूुची-४ मा विविध सेिा, 
बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्गसमूह अजतरगत सातौं तहमा बायोमेडिकल इन्जिडियर र आठौं 
तहमा िररष्ठ बायोमेडिकल इन्जिडियर पदको व्यिस्था रहेको, प्रदेश डििामती सेिा ऐि, 

२०८० को दफा ८ को उपदफा २ मा बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा आठौं तहमा 
बढुिाद्वारा पदपूडता हिेु व्यिस्था रहेको, प्रदेश डििामती सेिा, सातौं तह, बायोमेडिकल 
इन्जिडियर पदको लाडग १ ररक्त पदमा पदपूडताका लाडग माग आकृडत फारामसवहत मतुयमजरी 
तथा मन्जरपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेशको च.ििं. १३८३ डमडत २०८१।०८।२३ 
गतेको परबाट प्राप्त भएकाले आयोगको स्िीकृत िावषाक कायाताडलका बमोन्िम डमडत 
२०८१।०८।२५ मा सूचिा ििं. १५६/२०८१-०८२ अजतगात विज्ञापि ििं. 
५४०/२०८१-८२ बाट प्रदेश डििामती सेिा, सातौं तह, बायोमेडिकल इन्जिडियर पदको 
विज्ञापि प्रकाशि भएकोले मतुयमजरी तथा मन्जरपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेशको माग 
आकृडत फाराममा उल्लेख भए बमोन्िम विज्ञापि प्रकाशि भए गररएकाले प्रस्ततु ररट डििेदि 
खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको प्रदेश लोक सेिा आयोग, कणााली प्रदेश, सखेुतको 
तफा बाट पेश भएको डलन्खत ििाफ।  

२४. यसमा ररट डििेदि बेहोराबाट िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ को दफा १२ बमोन्िम 
स्िस््य सेिाको पदमा डियनु्क्तको लाडग अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर परुा भई 
पैतालीस िषा ििाघेको हिुपुिे भज िे एिम   िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ को डियम 
७, १५(१) सँग सम्बन्जधत अिसूुची-3 क्र.सिं. १०, अिसूुची-६ क्र.सिं. २९(च) विविध समूह 
बायोमेडिकल इन्जिडियर पदलाई आठौं तहमा िडगाकरण भइरहेकोमा सोको प्रडतकूल हिेु गरी 
प्रत्प्यथी कोशी प्रदेश, मधेश प्रदेश, बागमती प्रदेश, लनु्म्बिी प्रदेश तथा कणााली प्रदेशसमेतबाट 
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िारी भएका प्रदेश डििामती सेिा ऐिमा उन्ल्लन्खत बायोमेडिकल इन्जिडियर पदलाई सातौं 
तहमा िडगाकरण गरेको तथा डियनु्क्तको लाडग उमेर हद ३५ िषा मार कायम गरेकोले सो 
गिे ऐिका दफा तथा उक्त ऐि अिसुार प्रदेश लोक सेिा आयोगहरुबाट प्रकान्शत बदर गरी 
पाउँ भिी िेपालको सिंडबधािको धारा १३३(२)(३) को उल्लेख गरी प्रस्ततु डििेदि दायर 
भएको देन्खयो। ररट डििेदकले बदर माग गरेको विषय प्रदेश सभाले बिाएको कुिै कािूि 
सिंघीय कािूिसँग बान्िएको हुँदा त्प्यस्तो कािूि बदर घोवषत गरी पाउँ भज िे विषय िेपालका 
सिंविधािको धारा १३३(१) अजतगात पिे देन्खएको एिम  सो बमोन्िम दायर हिु आएका ररट 
डििेदिहरु सिंविधािको धारा १३७(२) बमोन्िम सिंिैधाडिक इिलासको क्षेराडधकार अजतगात 
पिे देन्खएको हुँदा यस सिंयकु्त इिलासमा पेश हिु आएको ररट डििेदिको रोहबाट कारिाही 
वकिारा गिा डमल्िे देन्खएि। यस न्स्थडतमा प्रस्ततु ररट डििेदिको सिंयकु्त इिलासको लगत 
कट्टा गरी डियमािसुार गरी सिंिैधाडिक इिलासमा पेश गिूा भिी यस अदालतबाट डमडत 
2082।1।3 मा भएको आदेश।  

२५. डििेदकले डििेदिमा उल्लेख गरेको स्िास््य सेिाको हकमा सेिा प्रिेशको उमेर हद परुुषको 
३५ िषा र मवहलाको ४० िषा बिाईएकोले सिंघीय कािूि भजदा फरक व्यिस्था हुँदा आफु 
मकाामा परेको भज िे विषयका सम्बजधमा डमडत २०८१।०९।२८ मा िारी भएको प्रदेश 
डििामती सेिा (पवहलो सिंशोधि) ऐि, 2081 को दफा ५ मा स्िास््य सेिाको हकमा सेिा 
प्रिेशको उमेर हद ४५ िषा िै भएर सिंशोधि भएको हुँदा यस आयोगबाट अब हिेु विज्ञापिमा 
सोही ऐिमा भएको व्यिस्था बमोन्िम िै उमेर हद राखी प्रकाशि हिेु हुँदा यस आयोगलाई 
विपक्षी बिाएको सजदभासमेत प्रदेश डििामती सेिा (पवहलो सिंशोधि) ऐि, 2081 माफा त िै 
सम्बोधि भैसकेको हुँदा ररट डििेदि खारेि गरी पाउँ भज िे समेत बेहोराको प्रदेश लोक सेिा 
आयोग, लनु्म्बिी प्रदेश, बटुिलको तफााबाट पेश भएको डलन्खत ििाफ। 

आदेश खण्ि 

२६. डियमबमोन्िम पेशी सूचीमा चढी पेश हिु आएको प्रस्ततु डििेदिमा डििेदिसवहतको डमडसल 
अध्ययि गरी डििेदक तथा प्रत्प्यथीहरुको तफा बाट प्रस्ततु गिुाभएको बहस सडुियो। प्रस्ततु 
ररट डििेदिमा िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ को दफा १२ मा स्िास््य सेिाको अडधकृत 
तहको पदको उम्मेदिार हिुको लाडग अडधकतम उमेरहद ४५ िषा ििाघेको हिुपुिे भज िे 
व्यिस्था रहेको तथा िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ मा तहको रुपमा बायोमेडिकल 
इन्जिडियरलाई आठौं तहको रुपमा रान्खएकोमा प्रदेशहरुका विडभज ि प्रदेश डििामती सेिा ऐि 
तथा डियमािलीहरुमा सो सिंघीय कािूि विपररत सेिा प्रिेशको अडधकतम उमेरहद परुुषको 
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हकमा ३५ िषा  र मवहलाको हकमा ४० िषा रान्खएको र तहगत शे्रणी सातौं तह कायम 
गररएको र सोही अिरुुप कोशी प्रदेशले बायोमेडिकल इन्जिडियरलाई सातौं तहको भिी 
विज्ञापि प्रकान्शत गरेको, लमु्बीिी प्रदेशले सातौं तह, परुुषको हकमा ३५ िषा र मवहलाको 
हकमा ४० िषा भिी विज्ञापि प्रकान्शत गरेको, मधेश प्रदेशले सातौं तह, परुुषको हकमा ४० 
िषा उमेरहद र तहमा समेत सातौं भिी विज्ञापि प्रकान्शत गरेको, बागमती प्रदेशले परुुषलाई 
३५ िषाको उमेरहद र तहमा समेत सातौं भिी विज्ञापि प्रकान्शत गरेको र कणााली प्रदेशले 
समेत उमेर र तह मध्ये उमेरको हकमा परुुषलाई ३५ िषा र मवहलालाई ४० िषा भिी र 
तहमा समेत सातौं तह भिी विज्ञापि प्रकान्शत गरेको हुँदा बायोमेडिकल इन्जिडियरको 
प्रडतष्पधाा गिा पाउिे हक र िनृ्त्तविकासको अिसरमा अिरोध उत्प्पज ि भएकोले सिंघीय 
कािूिसँग बान्ििे गरी बिाइएका प्रदेशका सम्बन्जधत कािूि र सोही अिसुार गररएका विज्ञापि 
र डियनु्क्तसमेत उत्प्प्रषेणको आदेशद्धारा बदर गरी सिंघीय कािूिबमोन्िम उमेर हद र तह 
लाग ुगरी प्रडतस्पधाा गिा पाउिे गरी कािूि बिाउि ुिा सिंशोधि गिुा तथा तत्प्काल खोडलएका 
उल्लेन्खत विज्ञापिहरु कायााजियि िगिुा िगराउि ुभिी परमादेशको आदेश समेत िारी गरी 
पाउँ भज िे ररट डििेदकको मतुय मागदािी रहेको देन्खजछ।  

२७. िेपाल स्िास््य सेिा ऐि तथा डियमािली विशेष प्रकृडतको कािूि भएको र प्रदेश डििामती 
सेिा ऐि तथा डियमािली सामाजय प्रकृडतको कािूि रहेकोले विशेष कािूिमा रहेको प्रािधाि 
सामाजय कािूिमा रहेको प्रािधािसँग बान्िएको भनु्न तका वहि र आधारवहि छ। सिंविधािको 
अिसूुची ६ अजतगात प्रदेशको एकल अडधकार सूचीको विषयमा प्रदेश सभाले सिंविधािले 
ठदएको अडधकार प्रयोग गरी आफ्िो प्रदेशको आिश्यकता, अिकुुलता विन्शष्टता समेतलाई 
विचार गरी प्रदेश डभर लाग ु हिेु गरी बिाएको प्रदेश डििामती सेिा ऐि तथा 
डियमािलीहरुलाई अजयथा भज ि डमल्दैि भज िे विपक्षीहरुको डलन्खत ििाफको व्यहोरा रहेको 
पाइजछ। 

२८. उल्लेन्खत व्यहोराको ररट डििेदि, विपक्षीहरुका तफा बाट पेश हिु आएका डलन्खत ििाफ 
एििं दिैु तफा बाट रहिभुएका विद्वाि कािूि व्यिसायीहरु समेतले गिुा भएको बहस न्िवकर 
सिुी डिणायतफा  विचार गदाा प्रस्ततु डििेदिमा देहायका प्रश् िहरुको डिरुपण गररिपुिे देन्खि 
आयो:- 
(क) बायोमेडिकल इन्जिडियरको सेिा प्रिेशको अडधकतम उमेरहद सम्बजधी प्रदेशहरुको 

डििामती सेिा ऐिको व्यिस्था िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ को दफा १२ सँग 
बान्िएको हो िा होइि?   
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(ख) बायोमेडिकल इन्जिडियरको तह सातौं भिी िगीकरण गरेको प्रदेशहरुको डििामती सेिा 
डियमािलीको अिसूुचीका व्यिस्था िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ को 
अिसूुचीसँग बान्िएको हो िा होइि? 

(ग) डििेदकको माग बमोन्िम प्रदेश लोक सेिा आयोगबाट िारी गररएका विज्ञापिहरु 
उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर हिेु हो िा होइि र माग बमोन्िम परमादेश समेतको आदेश 
िारी हिुपुिे हो िा होइि?   

२९. डिणायतफा  विचार गदाा, पवहलो प्रश् ि अथाात,  सेिा प्रिेशको अडधकतम उमेरहद सिंकुन्चत 
गररएको प्रदेशहरुको कािूि सिंघीय कािूिसँग बान्िएको हो िा होइि भज िे डिरुपण गिुापिे 
सो प्रश् ितफा  प्रिेश गिुा पिूा प्रस्ततु डििेदिको त्यगत विषय स्पष्ट हिुपुिे देन्खजछ। प्रस्ततु 
ररट डििेदि प्रदेश मातहतको स्िास््य सेिाको विविध सेिा अजतगातको बायोमेडिकल 
इन्जिडियरहरुको विषयसँग सम्बन्जधत देन्खजछ। यस सम्बजधमा प्रथमत: बायोमेडिकल 
इन्जिडियररङ्ग उपसमूह स्िास््य सेिा समूहको विविध सेिा अजतगातको प्राविडधक सेिा रहेकोमा 
वििाद छैि। सिंघीय कािूिमा स्िास््य सेिालाई डििामती सेिा ऐि, 2049 अजतगात िराखी 
विशेष कािूि अिरुुप िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ र िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, 
२०५५ मा व्यिस्था गरेको पाइजछ भिे सबै प्रदेशले प्रदेश स्िास््य सेिालाई प्रदेश डििामती 
सेिा अजतगात राखेको पाइजछ। यसथा, स्िास््य सेिा अजतगात बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग 
उपसमूहको सेिाको हकमा सिंघीय कािूिको रुपमा िेपाल स्िास््य सेिा ऐि तथा डियमािली 
रहेको र प्रदेशको हकमा प्रदेश कािूिको रुपमा प्रदेश डििामती सेिा ऐि तथा डियमािली 
रहेको पाइजछ।  

३०. यस सजदभामा सिंघको विशेष ऐिको प्रािधाि र प्रदेशको सामाजय कािूिको व्यिस्थालाई 
बान्िएको भिी डििेदि दािी तका वहि र आधारवहि छ भज िे विपक्षीको न्िवकर रहेको हुँदा 
उक्त न्िवकरलाई सम्बोधि गिुापिे देन्खजछ। विपक्षी िेपाल सरकारले generalia specialibus 

non derogant अथाात विशेष कािूिले सामाजय कािूिलाई डिन्ष्क्रय पाछा भज िे डसद्धाजत अिसुार 
िेपाल स्िास््य सेिा ऐि विशेष कािूि भएकोले प्रदेश डििामती सेिा ऐिसँग बान्ििे प्रश् ि िै 
उत्प्पज ि हुँदैि भज िे न्िवकर गरेको पाइजछ।  पवहलो त generalia specialibus non derogant को 
डसद्धाजत जयावयक व्यातयाको एक परम्परागत माध्यम हो ििु एकै विधावयकी तहका दईु 
कािूि डबचको द्वजद्व डिराकरणको लाडग प्रयोग हजुछ। प्रस्ततु डििेदिमा बान्िएको भज िे विषय 
फरक फरक तहका कािूिहरुबीचको प्रािधाि हो। सिंघ र प्रदेशले आ-आफ्िो अडधकारक्षेरमा 
रहेको विषयमा अलग अलग कािूि बिाउिे स्िायत्तता रहेको हुँदा सिंघीय प्रणालीमा दईु 
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फरक स्ितजर र स्िायत्त तहबाट बिाएका कािूिी व्यिस्थाहरु भएको र सिंघीय कािूिी 
व्यिस्थाको अिूकुल प्रदेशको कािूिी व्यिस्था भए िभएको तलुिा गदाा विशेष कािूिले 
सामाजय कािूिलाई डिष्प्रभािी बिाउँछ भज िे डसद्धाजत सधैं आका वषत हजुछ भज ि डमल्िे 
देन्खँदैि। 

३१. यस्तै प्रस्ततु डििेदिको त्यलाई प्रकाश पादाा, यो ररट डििेदि कमाचारी समायोिि िा प्रदेशमा 
कायारत स्थायी िा अस्थायी बायोमेडिकल इन्जिडियर कमाचारीको हक अडधकारसँग सम्बन्जधत 
विषय िभई प्रदेशमा खुला प्रडतस्पधााबाट बायोमेडिकल इन्जिडियरको रुपमा प्रिेश गिे सरुु 
प्रिेशी उम्मेदिारको उमेरहदको विषयसँग सम्बन्जधत देन्खजछ। िेपालको सिंविधािले िै प्रदाि 
गरेको प्रदेशको व्यिस्थावपकीय अडधकार बमोन्िम प्रदेश डििामती सेिा र अजय सरकारी सेिा 
सिंचालि सम्बजधी प्रादेन्शक कािूि र मापदण्ि डिधाारण गिा सक्िे अडधकार अिसुार स्िास््य 
सेिाको अडधकृत सातौं तहको पद बायोमेडिकल इन्जिडियर र अडधकृत पदको लाडग अडधकतम 
उमेरहद परुुषको ३५ िषा र मवहलाको ४० िषा भज िे प्रदेश डििामती सेिा ऐि र 
डियमािलीको व्यिस्थालाई अजयथा भज ि िडमल्िे भज िे विपक्षीहरुको न्िवकर सम्बजधमा हेदाा, 
सिंघ र प्रदेशको कमाचारी व्यिस्थापि तथा सो सम्बजधी विधावयकी अडधकारको सजदभामा 
सिंविधािले डिधाारण गरेको अडधकारक्षेरलाई उल्लेख गिा बा‍छडिय देन्खयो। सिंघीय सिंरचिामा 
प्रदेश तथा स्थािीय तहलाई केिल कायााजियि गिे इकाइका रूपमा मार िभई आफ्िो 
अडधकारक्षेरडभर  कािूि बिाउिे, पररमािाि गिे, कमाचारी व्यिस्थापि तथा प्रशासडिक 
सिंरचिा डिधाारण गिे िस्ता स्िायत्त अडधकारयकु्त सरकारका रूपमा पररकल्पिा गररएको 
हजुछ।  

३२. सिंघ अजतगातका कमाचारी व्यिस्थापिको सम्बजधमा िेपालको सिंविधािले अिसूुची ५ को बदुाँ 
ििं. १० मा “सिंघीय डििामती सेिा, जयाय सेिा र अजय सरकारी सेिा” को विषयलाई सिंघको 
अडधकारक्षेर डभर राखेको छ। ऐ. अिसूुची ६ को बुदँा ििं. ५ ले “प्रदेश डििामती सेिा र 
अजय सरकारी सेिा” लाई प्रदेशको एकल अडधकारको सूचीमा राखी प्रदेश सरकारलाई 
सिंविधािले िै प्रदेश मातहतको कमाचारीको गठि, सिंचालि, पद सिृिा, तह डिधाारण, सेिा 
प्रिेशको प्रवक्रया र सेिाको सता सम्बजधी व्यिस्था गिा विधायीकी र व्यिस्थापकीय अडधकार 
प्रदाि गरेको देन्खजछ। िेपालको सिंविधािको धारा ५७ को उपधारा (२) बमोन्िम प्रदेशको 
अडधकार अिसूुची 6 का विषयहरुमा डिवहत हिेु भज िे स्पष्ट उल्लेख भएको देन्खजछ। त्प्यस्तै 
अिसूुची ६ को बुदँा ििं. ९ ले “स्िास््य सेिा” लाई समेत प्रदेशको एकल अडधकारको विषय 
मािेको हुँदा प्रदेश सरकारलाई आफ्िा स्िास््य सिंस्थाहरूको आिश्यकता अिसुार मािि स्रोत 
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व्यिस्थापि गिा सिंिैधाडिक अडधकार र दावयत्प्ि तोकेको पाइजछ। यस डििेदिको वििाठदत 
विषय सिंघमा सेिा प्रिेश गिे उम्मेदिारको विषय िभई प्रदेशहरुमा सेिा प्रिेश गिे 
बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको विषय भएको हुँदा यो विषय प्रदेशको एकल अडधकार (exclusive 

jurisdiction) सँग सम्बन्जधत रहेकोलाई अजयथा भज ि डमल्िे देन्खँदैि। 

३३. अब प्रदेश सरकारले आफ्िो एकल अडधकारको प्रयोग गदाा के कुि विषयलाई मध्यििर 
गिुापिे भज िे सम्बजधमा सिंविधािको धारा ५७ ले सिंघ, प्रदेश तथा स्थािीय तहका एकल 
अडधकारसूचीमा उन्ल्लन्खत विषयमा कािूि डिमााण गदाा सिंविधाि अिकूुल हिुपुिे स्पष्ट दावयत्प्ि 
डिधाारण गरेको छ। िेपालको सिंविधािको धारा ५7 को उपधारा (२) ले “प्रदेशको अडधकार 
अिसूुची-६ मा उन्ल्लन्खत विषयमा डिवहत रहिेछ र त्प्यस्तो अडधकारको प्रयोग यो सिंविधाि 
र प्रदेश कािूिबमोन्िम हिेुछ” भिी प्रदेशको एकल अडधकारको विषयमा सिंविधाि बमोन्िम 
हिुपुिे भडि एकल अडधकार (exclusive jurisdiction) मा प्रदेशलाई सो हदसम्म स्िायत्तता ठदएको 
भज िे बनु्िजछ। सिंघीयता कायााजियिका सम्बजधमा सिंघ, प्रदेश र स्थािीय तह (समजिय तथा 
अजतरसम्बजध) ऐि, 2077 सिंघीय सिंसदबाट िारी गररएको यस ऐिलाई पूणात इजकार िा 
यसको अन्स्तत्प्ि अस्िीकार गिा सक्िे देन्खँदैि। ऐ. ऐिको दफा 4(2) मा सिंविधाि तथा यस 
ऐि र देहाय (ख) मा सिंघीय कािूिसँग बान्िि िहिेु भज िे उल्लेख भएको पाइजछ। त्प्यस्तै 
दफा 5(2) मा सिंघीय ऐिको अडधिमा रही कािूि बिाउि ु पिेछ भिी प्रदेशको एकल 
अडधकारमा समेत डिदेश गरेको देन्खजछ। दफा 5(3) ले समेत प्रदेशले एकल सूचीमा कािूि 
बिाउँदा पडि सिंघीय कािूि प्रडतकुल िहिेु गरी प्रदेश कािूि बिाउिपुिेछ भज िे मागा डिदेश 
गरेको पाइजछ। कमाचारी समायोिि गिे उद्देश्यबाट बिेको कमाचारी समायोिि ऐि, 2075 
को दफा 15 ले समेत प्रदेश तहको सेिा गठि सम्बजधी कािूि बिाउँदा गिुापिे मागा डिदेश 
उल्लेख गरेको पाइजछ। उक्त सिंिैधाडिक तथा कािूिी प्रािधािहरूको समग्र अध्ययिबाट 
प्रदेशको एकल अडधकार डिरपेक्ष िा असीडमत िभई सिंघीय कािूि समेतको पररडधडभर रही 
प्रयोग गिुापिे भज िे देन्खजछ।  

३४. सम्भित ियाँ सिंघीय डििामती सेिा ऐि िारी िभएसम्म प्रदेशको एकल अडधकार सिंविधािको 
अिसूुची 6 बमोन्िम मार प्रयोग गिे हो िा अजय प्रचडलत दईु कािूिलाई समेत मध्यििर 
गिा पिे हो भज िे सम्बजधमा प्रचडलत कािूिको विद्यमाितालाई अजयथा गिा डमल्िे देन्खँदैि। 
यस अदालतका सिंयकु्त िा पूणा इिलासबाट यस सम्बजधमा विडभज ि प्रकारका फैसला भएको 
देन्खजछ। यद्यवप प्रदेशले बिाउिे कािूि सिंघीय कािूि सरह हबुह ुहिेु िा स्थािीयतालाई 
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कडतसम्म प्राथडमकता ठदिे भज िे विविधतालाई सामाजय माज ि सवकय पडि यो विषय भविष्यमा 
बज िे सिंघीय डििामती सेिा ऐिको रोहबाट समाधाि गिुापिे प्रकृडतको देन्खजछ। प्रस्ततु ररट 
डििेदिको सजदभामा पडि प्रदेशले स्िास््य सेिा अजतगात बायोमेडिकल इजिडियरहरुको तहगत 
शे्रणी विभािि र सेिा प्रिेशको लाडग तोवकिे जयूितम योग्यताको विषय पडि सामाजयतया 
िेपाल स्िास््य सेिा ऐि र डियमािली अिकुुल हिुपुछा भज िे कुरालाई अजयथा भज ि सवकदैँि। 
सिंविधािले िै प्रदेशलाई स्िास््य सेिाको कमाचारी व्यिस्थापि सम्बजधमा प्रादेन्शक कािूि र 
मापदण्ि डिधाारण गिा सक्िे एकल अडधकार प्रदाि गरेको अिस्था भएतापडि स्िास््य सेिा 
समेतलाई समेट्िे प्रदेश डििामती सेिा ऐि र डियमािलीको व्यिस्थालाई उन्ल्लन्खत दफा 
४ को पररप्रके्ष्यमा समेत हेिुापिे देन्खजछ।  

३५. प्रदेशले एकल अडधकार अजतगात बिाएका कािूि सिंविधाि तथा सिंघीय उद्देश्य र ममा अिरुुप 
भए िभएको भिी जयावयक पिुरािलोकि गिा िडमल्िे भज िे हुँदैि। यद्यवप, सिंघ, प्रदेश र 
स्थािीय तह (समजिय तथा अजतरसम्बजध) ऐि, २०७७ को दफा ४ ले “सिंघीय कािूिसगँ 
िबान्ििे” भज िे अडभव्यन्क्तको अथा सिंघीय कािूिका प्रत्प्येक शब्द िा प्रािधािलाई हबुह ु
पिुरुत्प्पादि गिुापिे भज िे होइि। डििेदकले सिंघीय कािूिमा स्िास््य कमाचारी बायोमेडिकल 
इन्जिडियर अडधकृतस्तरको कमाचारीको उमेरहद ४५ तोकेको र उक्त पदको तह आठौं भिी 
गररएको व्यिस्था अिरुुप िै प्रदेशले आफ्िो सम्बन्जधत कािूिहरुमा सिंघीय व्यिस्था अिसुार 
िै उमेरहद ४५ िषा र तह आठौं कायम गिुापिेमा िगरेकोले बान्िएको भज िे दािी डलएकोले 
सो दािीलाई सिंबोधि गदाा, सिंघीय सिंरचिामा प्रदेश र स्थािीय तहको एकल अडधकार प्रयोगमा 
सिंघीय कािूिको भडूमका िीडत तथा मागादशाक मापदण्ि (guiding norm) को रूपमा रहिे हुँदा 
प्रदेशले बिाउिे कािूि त्प्यसको हबुह ुप्रडतडलवप (identical legislation) हिुपुिे भज िे सिंिैधाडिक 
बाध्यता होइि। सिंविधािले प्रदेशलाई प्रदाि गरेको विधावयकी स्िायत्तताको साथाकता िै 
प्रदेशले सिंघीय कािूिले डिधाारण गरेको मूल िीडत, मापदण्ि र ढाँचाडभर रही, आफ्िो 
प्रशासडिक आिश्यकता र पररन्स्थडतअिसुार फरक वििरणात्प्मक व्यिस्था गिा सकूि भज िे 
हो। यठद सिंघीय कािूिका प्रािधािहरूलाई प्रदेशले हबुह ुअिकुरण गरी डिमााण गिैपिे हो 
भज िे व्यातया स्िीकार गिे हो भिे, त्प्यस्तो दृवष्टकोणले सिंघीय सिंरचिाको आत्प्मा, सिंविधािद्वारा 
प्रत्प्याभतू गररएको सिंघ र प्रदेशबीचको अडधकारको बाँिफाँि तथा स्िशासि र स्िायत्तताको 
मूल उद्देश्यलाई िै डिष्प्रभािी बिाउिे मार िभई सिंघीय शासि प्रणालीको मौडलक 
अिधारणामाडथ िै गम्भीर असर परु् याउिे देन्खजछ। तसथा, प्रस्ततु ररट डििदेिमा सिंघले सेिा 
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प्रिेशको अडधकतम उमेरहद ४५ कायम गरेको र बायोमेडिकल इन्जिडियरको तह आठौं 
कायम गरेकोमा सिंघीय कािूि कै हबुह ुमापदण्ि िराखेको कारणले मार सिंघीय कािूिसँग 
बान्िएको भिी डिष्कषामा पगु्ि ु मिाडसि देन्खँदैि। तर, बायोमेडिकल इन्जिडियरको सेिा 
प्रिेशको उमेरहद तथा तहको िगीकरणसम्बजधी प्रदेशको कािूिी व्यिस्थाले सेिा प्रिेशमा 
प्रडतस्पधाा गिा पाउिे अिसरमा अिनु्चत सीडमतता डसिािा गरे िगरेको िा कमाचारीको 
िनृ्त्तविकासमा अस्िाभाविक अिरोध परु् याए िपरु् याएको भज िे विषय सिंविधाि तथा सिंघीय 
शासि व्यिस्थाको ममा र उद्देश्य अिरुुप समाि अिसर र जयायोन्चत प्रशासिको 
डसद्धाजतअिरुूप परीक्षण गरी हेिुापिे देन्खजछ। 

३६. अब माडथ उन्ल्लन्खत मदु्दाको विषयिस्त ुतथा सिंिैधाडिक सिंरचिागत व्यातयाको आलोकमा, 
ररट डििेदक बायोमेडिकल इन्जिडियर सोसाइटीले सिंघीय कािूिको तलुिामा प्रदेशहरुले 
बायोमेडिकल इन्जिडियरको सेिा प्रिेशको अडधकतम उमेरहद सिंकुन्चत गरी प्रडतस्पधाा गिा 
पाउिे अिसरबाट िन्ञ्चत गरी असमाि तथा भेदभािपूणा व्यिहार गरेको भज िे दािी रहेको 
देन्खँदा ररट डििेदिमा उठाइएको उमेरहद सम्बजधी सिंघीय तथा प्रदेशको कािूिी व्यिस्थालाई 
मध्यििर गदाा डिम्िािसुारको प्रािधाि गररएको देन्खजछ:     

कािूि प्रािधाि 

िेपाल स्िास््य ऐि, २०५३ को 
दफा १२ 

“देहायका व्यन्क्तहरु स्िास््य सेिाको पदमा डियनु्क्त हिु सक्िे 
छैिि :- 
(ख) अडधकृत तहको पदमा एक्काइस उमेर पूरा िभएका 
(ग) पैँताडलस िषा उमेर पूरा भैसकेको” भज िे व्यिस्था रहेको 
देन्खजछ। 

बागमती प्रदेशको प्रदेश डििामती 
सेिा ऐि, २०७९ को दफा १६  

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ख)  अडधकृतस्तर सातौं तह िा सो भजदा माडथको पदमा एक्काइस 
िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग)  परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला 
उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको,”   
 

कोशी प्रदेशको प्रदेश डििामती 
सेिा ऐि, २०७९ को दफा १६ 

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 
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ख)  अडधकृत सातौं तह िा सो भजदा माडथको पदमा एक्काइस 
िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग) परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला उम्मेदिारको 
हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको,”   

लनु्म्बिी प्रदेशको प्रदेश डििामती 
सेिा ऐि, २०८० को दफा १८ 

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ग)  अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको, 
घ)  परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला 
उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको,”   

कणााली प्रदेश डििामती सेिा 
ऐि, २०८० को दफा २०(१) 

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ख)  अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग)  परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला 
उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको,”   

मधेश प्रदेशको प्रदेश डििामती 
सेिा ऐि, २०७७ को दफा १६ 
मा 

देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मदेिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ख)  अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग)  परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला 
उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको,”   
तर, इन्जिडियररङ्ग सेिा, कृवष सेिा, िि सेिा र स्िास््य सेिाको 
कमाचारीको उमेरहद चाडलस िषा परुा भएको  

सदुरुपन्िम प्रदेश डििामती सेिा 
ऐि (पवहलो सिंशोधि), २०८० 

को दफा १७ 

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ख)  अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग) परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला िा अपाङ्गता 
भएका उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको 
तर,  

(1) प्रदेश स्िास््य सेिाको पदमा पैंताडलस िपा ििाघेको व्यन्क्त 
उम्मेदिार हिु सक्िेछ,”   



  

 

बायोमेडिकल इन्जिडियर सोसाइटी विरुद्ध प्रधािमजरी तथा मन्जरपररषदको कायाालय, डसिंहदरबारसमेत / उत्प्पे्रषणयकु्त परमादेश / ०८१-WC-००५२     पषृ् ठ 23 

 
 

गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा 
ऐि, २०७९ को दफा १९ 

“देहायको व्यन्क्त प्रदेश डििामती सेिाको पदमा उम्मेदिार हिु 
सक्िे छैि:- 

ख)  अडधकृत तहको पदमा एक्काइस िषा उमेर पूरा िभएको, 
ग) परुुष उम्मेदिारको हकमा पैंडतस िषा र मवहला िा अपाङ्गता 
भएका उम्मेदिारको हकमा चाडलस िषा उमेर पूरा भएको 
तर,  

(1) प्रदेश स्िास््य सेिाको पदमा पैंताडलस िपा ििाघेको व्यन्क्त 
उम्मेदिार हिु सक्िेछ,”  

 

३७. उन्ल्लन्खत कािूिी व्यिस्थाबाट सिंघीय ऐिले सिंघीय स्िास््य सेिाका अडधकृतस्तरमा प्रिेश 
गिे प्रिेशीलाई उमेरको अडधकतम हद ४५ िषा तोवकएको पाइजछ। सदुरुपन्िम प्रदेशको 
प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०79  मा डमडत २०८१।०५।०९ गते भएको पवहलो सिंशोधिबाट 
दफा १७ मा सिंशोधि गरी प्रदेश स्िास््य सेिाको हकमा उमेरको अडधकतम हद ४५ िषा 
भिी सिंशोधि भएको पाइयो भिे गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा ऐि, २०७९ को दफा १९ मा 
स्िास््य सेिाको हकमा उमेरको अडधकतम हद ४५ िषा भिी प्रदेश आफ्िो डििामती सेिा 
ऐि सिंशोधि गरी अडधकतम उमेरहद सिंघीय कािूि बमोन्िम िै ४५ िषा तोकेको पाइयो। 
तर बागमती, कोशी, लनु्म्बिी तथा कणााली प्रदेशले आफ्िो प्रदेश डििामती सेिा ऐिमा सबै 
डििामती सेिा तथा अजय सरकारी सेिाको अडधकृत स्तरको कमाचारीको अडधकतम उमेरहद 
परुुषको हकमा ३५ िषा र मवहलाको हकमा ४० िषा गरेको पाइयो भिे मधेश प्रदेशले 
अडधकतम उमेरहद स्िास््य सेिाको हकमा परुुष मवहला दिैुमा ४० िषा गरेको पाइयो। 
यसरी सबै कािूिी प्रािधािहरुलाई दृष्टीगत गदाा, स्िास््य सेिाको अडधकृतस्तर कमाचारीको 
सेिा प्रिेशको अयोग्यतामा अडधकतम उमेरहद  विडभज ि प्रकारबाट डिधाारण गरेको पाइजछ। 
यस्तो विविधता सिंघीयताको एक विशेषताको रुपमा रहेको पाइजछ। तर सामाजयतया: यस्तो 
विविधता सिंघीय कािूिको पररभावषत अपिादको रुपमा कािूि अिकुुल रहेको हिुपुदाछ। 
केवह प्रदेशले त्प्यस्तो विविधता सिंशोधि गरी सिंघीय कािूि बमोन्िम कै व्यिस्था अपिाईसकेको 
अिस्थामा अजय प्रदेशहरुको डलन्खत ििाफमा कस्तो उद्देश्य प्राप्त गिा त्प्यस्तो अपिाद 
रान्खएको हो भज िे प्रष्ट पािा सकेको देन्खएि। यस प्रसङ्गमा सदुरुपन्िम प्रदेश र गण्िकी 
प्रदेशको बायोमेडिकल इन्जिडियर स्िास््य सेिा अजतगातको सेिा भएकोले स्िास््य सेिालाई 
४५ िषा उमेरहद कायम गरेको हुँदा उक्त प्रदेशहरुको हकमा केही बोडलरहि पिे देन्खएि। 
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उन्ल्लन्खत प्रदेश बाहेकका बागमती, कोशी, लनु्म्बिी तथा कणााली प्रदेशले स्िास््य सेिाको 
कमाचारीलाई सिंघीय कािूिले विशेष व्यिस्था गरे बमोन्िम त्प्यस्तो िगरी डििामती सेिाको 
कमाचारी सरह परुुषलाई ३५ िषा र मवहलालाई ४० िषा यथाित गरेको पाइजछ।  

३८. यसबाट स्िास््य सेिाको खलु्ला प्रडतस्पधााबाट सेिा प्रिेश गिे कमाचारीको अडधकतम उमेरहद 
सिंघीय कािूिले तोकेको मापदण्ि भजदा परुुषको हकमा १० िषा सम्मको उल्लेखिीय अजतर 
(disparity) र मवहलाको हकमा ५ िषासम्म फरक पिे गरी प्रदेशले कािूि बिाएको पाइजछ। 
केिल फरक (mere difference) हिु ु र अत्प्यडधक फरक (substantial differences) पिुामा धेरै 
डभज िता हिेु गदाछ। डििामती सेिाको कमाचारीलाई भजदा स्िास््यका कमाचारीलाई सिंघीय 
कािूिले िै लन्चलो (flexible) उमेरहद कायम गरेको अिस्था छ। सामाजय प्रशासडिक सेिाको 
तलुिामा स्िास््य सेिा अजतगातका कमाचारीहरुलाई विशेष दक्षता हाडसल गिा समय लाग्िे, 

स्िास््य सेिा माडिसको ििन्िििसँग सम्बन्जधत सिंिेदिशील सेिा रहेकोले दक्ष र अिभुिी 
ििशन्क्तको उपलब्धता सडुिन्ित गिा समेत स्िास््य सेिाको कमाचारीको उमेर ४५ िषा 
राखेको हिुपुिे भज िे बझु्ि सवकजछ। सिंघीय कािूिलाई मागाडिदेशिको रुपमा डलई प्रदेशले 
समेत प्रदेश मातहतका स्िास््यका कमाचारीहरुको सम्बजधमा सेिा प्रिेशको उमेरहद तोक्दा 
समेत यस विषयमा विचार िगिुापिे भज िे देन्खँदैि। 

३९. कुिै पडि सािािडिक सेिामा प्रिेश गिा चावहिे योग्यतालाई फेरबदल गिे डबन्त्तकै यसले 
उम्मेदिारको प्रडतस्पधाा गिा पाउिे अिसरलाई िै प्रत्प्यक्ष असर पिे कुरा स्ित: स्पष्ट छ। 
सािािडिक पदमा प्रडतस्पधाा गिा पाउिे हक भन्नाले उक्त अडधकार लोकतान्जरक माजयता 
अिसुार समािता (equity) र जयायोन्चत अिसर (equal opportunity) सँग सम्बन्जधत देन्खजछ। 
सािािडिक सेिामा प्रिेश गिा पाउिे उमेरको मापदण्ि डिधाारण गिे विषय केिल प्रशासडिक 
कायाविडध मार िभई यो िेपालको सिंविधािको धारा १८ द्वारा प्रत्प्याभतू समािताको हक र धारा 
३३ द्वारा प्रदत्त रोिगारीको हकसँग प्रत्प्यक्ष रूपमा िोडिएको विषय हो। बायोमेडिकल 
इन्जिडियररङ्ग िस्तो विन्शष्ट र प्राविडधक विधामा स्िातक िा सो सरहको शैन्क्षक योग्यता 
हाडसल गिा, पेशागत दक्षता अडभिवृद्ध गिा र कायागत अिभुि सिंकलि गिा सामाजय सेिाको 
तलुिामा स्िभािैले बढी समय लाग्िे त्यलाई ििरअजदाि गिा डमल्दैि। स्िास््य सेिा मािि 
िीििको गम्भीर र सिंिेदिशील पक्षसँग िोडिएको हुँदा यस क्षेरमा पररपक्ि, अिभुिी र दक्ष 
ििशन्क्तको उपलब्धता सडुिन्ित गिाकै लाडग सिंघीय विधावयकाले िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, 

२०५३ को दफा १२ मा अडधकृत स्तरको पदका लाडग ४५ िषाको खुकुलो र जयायोन्चत 
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उमेर हद कायम गरेको देन्खजछ। यस न्स्थडतमा, प्रदेश सरकारहरूले स्िास््य सेिालाई आफ्िो 
डििामती सेिाको िालोडभर समेट्दा यसको विन्शष्ट प्रकृडतको उपेक्षा गरी परुुषको हकमा 
३५ िषा र मवहलाको हकमा ४० िषामा सीडमत गिुा तका सिंगत देन्खँदैि। यस्तो अत्प्यडधक 
सिंकुचिले गदाा शैन्क्षक एििं प्राविडधक रूपमा पूणा योग्य, सक्षम र अिभुिी िागररकहरू 
प्रडतस्पधााको अिसरबाटै विमखु हिु पगु्दछि ।  

४०. बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग िस्तो विन्शष्ट प्राविडधक सेिामा िनृ्त्तविकास केिल सेिा प्रिेशको 
क्षणबाट मार सरुु हिेु होइि, बरु त्प्यसअन्घको शैन्क्षक तयारी, पेशागत दक्षता अडभिवृद्ध र 
अिभुि सिंकलिसँग प्रत्प्यक्ष रूपमा िोडिएको हजुछ। स्िास््य सेिामा प्रिेशको उमेरहद 
अत्प्यडधक सिंकुन्चत गररँदा व्यन्क्तहरूलाई दीघाकालीि िनृ्त्तविकासका लाडग आिश्यक आधार 
डिमााण गिे अिसर िै सीडमत हिेु अिस्था उत्प्पज ि हिु सक्छ। सामाजयतया: प्रदेशलाई आफ्िो 
अडधकार क्षेरडभर कािूि डिमााण गिे सिंिैधाडिक अडधकारमा डिषेध गिुा हुँदैि। सिंविधािद्वारा 
प्रदेशलाई प्रदाि गररएको विधावयकी स्िायत्तता अजतगात सेिा प्रिेशका मापदण्ि डिधाारण गिे 
अडधकार प्रदेशसँग रहजछ। तर सिंघीय सिंरचिामा सिंघीय कािूिले िीडत र आधारभतू 
मापदण्िको रूपमा मागाडिदेशि (guiding norm) प्रदाि गिे र प्रदेशले त्प्यसलाई दृवष्टगत गरी 
असमािता जयूि गिे दावयत्प्ि िहि गिुापिे हजुछ। अतः स्िास््य सेिाको केजरीय िीडतमा िै 
ठूलो उमेर सम्म सेिा प्रिेश गिा पाउिे भज िे भएकोमा त्प्यस्तो िीडत प्रडतकूल हिेु गरी 
डििामती सेिाको प्रािधािसँग एकै प्रकारले ठूलो उमेर अजतर पारी गररएको कािूिी प्रबजध 
तका पूणा र मिाडसि देन्खँदैि।  

४१. अब प्रदेशले बायोमेडिकल इन्जिडियरको तह सिंघीय कािूि भजदा घटुिा हिेु गरी सातौं तह 
िगीकरण गरेकोले प्रदेशको कािूि सिंघीय कािूिसँग बान्िएको हो िा होइि भज िे डिरुपण 
गिुापिे दोस्रो प्रश् ि सम्बजधमा विचार गदाा, ररट डििेदकले दािी डलएबमोन्िम बायोमेडिकल 
इन्जिडियरको तह िगीकरण सम्बजधी प्रदेशको कािूिी व्यिस्था तथा सिंघीय व्यिस्थालाई 
उल्लेख गिुा िाजछडिय देन्खयो। िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ को डियम ६ र 
१५(१) सँग सम्बन्जधत अिसूुची ३ को विविध समूहको क्र.स. १० र अिसूुची ६ को क्र.स. 

२९(च) मा “माजयता प्राप्त न्शक्षण सिंस्थाबाट बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग विषयमा स्िातक तह 
िा मेडिकल इलेक्रोडिक इन्जिडियररङ्ग उन्त्तणा” गरेको शैन्क्षक योग्यता भएको बायोमेडिकल 
इन्जिडियरलाई आठौं तहको अडधकृतस्तरको पद कायम गरेको पाइजछ। यस्तै लनु्म्बिी प्रदेश 
डििामती सेिा डियमािली, २०८० को अिसूुची ४,  गण्िकी प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, 
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२०७९ को अिसूुची ४, बागमती प्रदेश डििामती सेिा डियमािली, २०८१ को अिसूुची ४ 
र कणााली प्रदेशको प्रदेश डििामती सेिा डिमयािली, २०८० को डियम ४ को उपडियम 
(१) सँग सम्बन्जधत अिसूुची ३ मा वििध सेिा अजतगात “माजयता प्राप्त न्शक्षण सिंस्थाबाट 
बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग विषयमा स्िातक तह िा मेडिकल इलेक्रोडिक इन्जिडियररङ्ग 
उन्त्तणा” बायोमेडिकल इन्जिडियर सातौं तह अडधकृत हिेु गरी िगीकरण गरेको पाइजछ। 
िररष्ठ बायोमेडिकल इन्जिडियर भिी आठौं तहको अडधकृत भिी िगीकरण गरेको देन्खजछ। 
ििौं तहलाई कजसल्टेजट बायोमेडिकल इन्जिडियर भिी माजयता प्राप्त न्शक्षण सिंस्थाबाट 
बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग िा मेडिकल इलेक्रोडिक इन्जिडियररङ्ग विषयमा स्िाकोत्तर तह 
उत्तीणा र दशौं तहमा िररष्ठ कजसल्टेजट बायोमेडिकल इन्जिडियर र एघारौं तहमा प्रमखु 
कजसल्टेजट बायोमेडिकल इन्जिडियर भिी व्यिस्था गरेको पाइजछ। 

४२. अब प्रदेशहरूले बायोमेडिकल इन्जिडियर पदलाई सातौं तहमा िगीकरण गरेको व्यिस्था 
सिंघीय कािूि बमोन्िम आठौं तह कायम गररएको व्यिस्थासँग बान्िएको र यसबाट भेदभाि 
भएको र िनृ्त्त विकासमा असर गरेको भज िे डििेदकको न्िवकर सजदभामा विचार गदाा, 
भेदभािसम्बजधी सिंिैधाडिक परीक्षणमा “Reasonable Classification” को डसद्धाजत महत्प्िपूणा 
माडिजछ। यस डसद्धाजतअिसुार समाि अिस्था र पररन्स्थडतमा रहेका व्यन्क्तहरूबीच समाि 
व्यिहार गररिपुछा र असमाि अिस्था र पररन्स्थडतमा रहेका व्यन्क्तहरूबीच फरक व्यिहार 
गररि ु स्ियिंमा असिंिैधाडिक ठहररँदैि। त्प्यस्तो िगीकरण वििेकसम्मत आधारमा गररएको 
हिुपुदाछ। प्रस्ततु वििादमा बायोमेडिकल इन्जिडियरको शैन्क्षक योग्यता एउटै भएपडि, सिंघीय 
सरकारको कमाचारीको रूपमा सेिा प्रिेश गिुा र प्रदेश सरकारको कमाचारीको रूपमा सेिा 
प्रिेश गिुा एउटै अिस्था र पररन्स्थडतको विषय होइि भज िे कुरा मिि गिुापिे देन्खजछ। 
सिंघको कमाचारी र प्रदेशको कमाचारी फरक अिस्थाका कमाचारी रहेको र दिैुमा रहेका 
कमाचारीलाई गररिे व्यिहार फरक हिु सक्दछ। सिंघ र प्रदेश सिंविधाितः दईु डभज ि सरकार 
हिु , िसका प्रशासडिक आिश्यकता, सेिा सिंरचिा, कायाक्षरे, पदसोपाि र िनृ्त्तविकासका 
ढाचँाहरू डभज ि–डभज ि हिु सक्िे सिंिैधाडिक माजयता रहेको छ। यस सजदभामा सिंघमा 
बायोमेडिकल इन्जिडियरको रूपमा सेिा प्रिेश गिे उम्मेदिार र प्रदेशमा सोही पदमा सेिामा 
प्रिेश गिे उम्मेदिारलाई एउटै शे्रणी (same category) मा राखी समािताको माग गिा डमल्िे 
देन्खँदैि। 
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४३. यसरी हेदाा सिंघ र प्रदेश दईु पथृक स्िायत्त सरकार भएको अिस्थामा, त्प्यहाँ कायारत कमाचारी 
िा सेिा प्रिेश गिे उम्मेदिारहरू स्ियिंमा डभज ि न्िम्मेिारी , आिश्यकता, क्षेराडधकार, अिस्था 
र पररन्स्थडतका व्यन्क्तहरू हिु । डतिलाई गररिे व्यिहार तथा सेिा सता फरक हिु ुमारको 
आधारमा भेदभाि िा असमािता भएको ठहर गिा डमल्िे अिस्था देन्खँदैि। Reasonable 

Classification को डसद्धाजत बमोन्िम सिंघमा सेिा प्रिेश गिे उम्मेदिार र प्रदेशमा सेिा प्रिेश 
गिे उम्मेदिारबीच फरक तहगत व्यिस्था र फरक सेिा सता रहि ुसिंविधाि विपररत र अिैध 
माज िपुिे देन्खँदैि। 

४४. ररट डििेदकले प्रदेशले सिंघको तलुिामा बायोमेडिकल इन्जिडियरलाई तहगत शे्रणी िा 
िगीकरणमा घटुिा गरेको र विभेद भएको भज िे दािी डलएको मार पाइजछ, तर सोलाई पषु्टी 
गिे कुिै बडलयो आधार, कारण तथा कुिै प्रमाणले पवुष्ट गिा सकेको पाइँदैि। ितृ्ती विकासमा 
के कसरी असर पगु्ि सक्िे हो भिी स्पष्ट आधार कारण ररट डििेदिमा उल्लेख गरेको 
पाइँदैि। केिल सिंघीय व्यिस्था भजदा फरक व्यिस्था गदैमा प्रदेशको एकल अडधकारको 
विषयमा सिंघको बन्खालाप भएको भज ि डमल्िे हुँदैि। सिंघीय सिंरचिामा सिंघीय डििामती सेिा 
र प्रदेश डििामती सेिा पथृक प्रशासडिक सिंरचिा अजतगात सञ्चालि हिेु हुँदा डतिको कायाक्षेर, 

न्िम्मेिारी, सिंगठिात्प्मक सिंरचिा, कायाभार, कायाालयको क्षमता, बिेटको व्यिस्था, आिश्यक 
प्राविडधक ििशन्क्त तथा दरबजदीको प्रकृडत समेत डभज ि हिु सक्दछ। यस्तो अिस्थामा सिंघीय 
तहको डििामती तथा प्राविडधक कमाचारी र प्रदेश मातहतका डििामती तथा प्राविडधक 
कमाचारीको पदस्तर, सेिा सता तथा िगीकरण डिरपेक्ष रुपमा समाि हिुपुछा भज िे सिंिैधाडिक 
अडििायाता देन्खँदैि। 

४५. पदको हैडसयतका दृवष्टले सातौं िा आठौं दिैु तह अडधकृतस्तर अजतगात पिे विषयमा वििाद 
देन्खँदैि। िेपाल स्िास््य सेिा डियमािली, २०५५ ले स्िास््य सेिाका विडभज ि प्राविडधक 
समूहहरूलाई अडधकृतस्तरमा िगीकरण गरी सेिा-शता, बढुिा, िनृ्त्त विकास तथा स्तरिवृद्धको 
स्पष्ट सिंरचिा डिधाारण गरेको पाइजछ। त्प्यस्तै, सम्बन्जधत प्रदेश डििामती सेिा डियमािलीहरूले 
पडि प्रदेश मातहतका प्राविडधक सेिाहरूको तहगत सिंरचिा, बढुिा प्रवक्रया तथा ज्येष्ठता, 
योग्यताका आधारहरू डिधाारण गरेका छि । यी व्यिस्थाहरूबाट सातौं तह अडधकृतस्तरकै 
पद हो भज िे स्पष्ट हजुछ। उक्त तहबाट तोवकएको योग्यता पगेुको अिस्थामा आठौं, ििौं, 
दशौं तथा एघारौं तहसम्म क्रडमक बढुिाको सिंरचिा विद्यमाि देन्खजछ। केजरमा समाि 
योग्यता भएको व्यन्क्तको कायादेश िीडत डिमााण र अिगुमिकमा केन्जरत रहि सक्छ तर 
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प्रदेशमा सेिा प्रिेश गिे सो योग्यता भएको अडधकृतले बढी िीडत डियम कायााजियि तथा 
कायाात्प्मक (functional) प्रकृडतको काम गिुापिे हिु सक्छ। एउटै योग्यता भएका व्यन्क्तहरुले 
फरक सिंरचिामा आिेदि गदाा फरकक्रममा प्रिेश गिे भज िे िािेर िै सेिा प्रिेश गरेको 
माज िपुदाछ। अतः सेिा सिंरचिामा बढुिामा अिरोध िगररएको अिस्थामा प्रारन्म्भक डियनु्क्त 
सातौं तह मार भएको कारणले िनृ्त्त विकासको अिसर अिरुद्ध भएको भज ि डमल्िे देन्खँदैि। 

४६. तसथा, प्रदेशले आफ्िो डििामती सेिा डियमािली अजतगात स्िास््य सेिाको विविध सेिा अजतगात 
बायोमेडिकल इन्जिडियररङ्ग उपसमूहको सेिा सिंरचिा, योग्यता, पदोज िडत व्यिस्था तथा सेिा 
अिडधसम्बजधी प्रािधािहरूको समग्र रूपमा अिलोकि गदाा सातौँ तहबाट सेिा प्रिेश गरेको 
कमाचारीले प्रचडलत पदोज िडत प्रणालीअिसुार उच्च तहमा उक्लि सक्िे सिंरचिागत मागा 
अिरुद्ध भएको िदेन्खएको र सिंघीय र प्रदेश तहका कमाचारीको सेिा प्रिेशको पदस्तर समाि 
हिैुपछा भज िे बाध्यता सिंविधािबाट डिदेन्शत िभएको र सिंघीय सिंरचिाअिरुूप प्रदेशलाई आफ्िो 
सेिा सिंरचिा डिधाारण गिे स्िायत्त अडधकार रहेको पररप्रके्ष्यमा शरुु प्रदेशमा केिल तहगत 
डभज ितालाई आधार बिाई प्रदेशका डियमािलीको तहगत व्यिस्था सिंघीय कािूि विपररत 
भएको भिी डिष्कषामा पगु्ि ुमिाडसि देन्खँदैि। 

४७. अब डिरुपण गिुापिे तेस्रो प्रश् ि अथाात, डििेदकको माग बमोन्िमको आदेश िारी हिुपुिे हो 
होइि भज िे तफा  विचार गदाा, बायोमेडिकल इन्जिडियरको सेिा प्रिेशको लाडग डिधाारण गररएको 
अडधकतम उमेरहद र तहगत िगीकरण सम्बजधी प्रदेशस्तरीय कािूिी व्यिस्थाहरु तथा कोशी 
प्रदेश, बागमती प्रदेश, लनु्म्बिी प्रदेश, मधेश प्रदेश र गण्िकी प्रदेशले गरेको विज्ञापि 
उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर र सिंघीय कािूि बमोन्िम प्रदेशका कािूिहरु पररमािाि गिाको 
लाडग परमादेशको आदेश िारी गरी पाउँ भज िे डििेदकको मागदािी रहेको पाइजछ। यस 
सम्बजधमा विचार गदाा, माडथ उन्ल्लन्खत आधार, कारणको रोहमा िेपालको सिंविधािको धारा 
57 को उपधारा (2) र अिसूुची-6 बमोन्िम प्रदेश सरकारलाई प्रदेश मातहतको डििामती 
सेिा तथा स्िास््य सेिा लगायतका कमाचारीको व्यिस्थापि सम्बजधमा एकल अडधकार प्रदाि 
गरेको भएतापडि सिंघ, प्रदेश र स्थािीय तह (समजिय तथा अजतरसम्बजध) ऐि, 2077 को 
दफा 4 बमोन्िम सिंविधािका अडतररक्त सिंघीय कािूिसँग पडि िबान्ििे गरी प्रदेश कािूि 
बिाउिपुिे दावयत्प्ि तोकेको पाइजछ। उक्त दावयत्प्िले सिंघीय कािूिसँग िबान्ििे भन्नाले 
सिंघीय कािूिी व्यिस्था िै हबुह ुसािे भज िे पकै्क होइि। सिंघीय कािूिको मूल ममा उद्देश्यलाई 
फरक िपिे गरी प्रदेशले आफ्िो एकल अडधकार प्रयोग गिा पाउिे भज िे हो। प्रस्ततु ररट 
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डििेदिको रोहमा प्राय सबै प्रदेशले स्िास््य सेिाहरुलाई प्रदेश डििामती सेिा ऐि अजतगात 
राखेको र सात प्रदेश मध्ये दईु प्रदेशहरुले सिंघीय िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, 2053 बमोन्िम 
तोवकएको सेिा प्रिेशको उमेरहद अिसुार हिेु गरी सिंशोधि गरेको देन्खँदा तथा सेिा प्रिेशको 
उमेरको डभज िता डिकै ठूलो रहेको पररप्रके्ष्यमा डििेदकले चिुौती ठदएका कािूिी प्रािधािहरुको 
रोहमा प्रदेशहरुले प्रकान्शत गरेका विज्ञापिहरु विचारणीय देन्खएको छ। िहाँसम्म तहगत 
िगीकरणको प्रश् ि सम्बन्जधत छ, सिंघीय कािूिले बायोमेडिकल इन्जिडियर पदलाई आठौं 
तहमा िगीकृत गरेको र प्रदेशहरूले उक्त पदलाई सातौं तहमा िगीकरण गरेको विषयलाई 
सिंघीय शासि प्रणालीमा सिंघ र प्रदेशबीचको प्रशासडिक सिंरचिा तथा कायाविभाििको 
पररप्रके्ष्यमा मूल्यािंकि गदाा सो व्यिस्था सिंविधाि तथा प्रचडलत कािूिसँग प्रत्प्यक्ष रूपमा 
असिंगत रहेको भज ि डमल्िे अिस्था देन्खँदैि। यस कारण तहगत िगीकरणसमेत अडििाया 
रूपमा सिंघीय कािूि बमोन्िम िै हिुपुिे भज िे डििेदकको मागदािी औन्चत्प्यपूणा देन्खि आएि।  

४८. विज्ञापि बदर सम्बजधी हेदाा, प्रदेश लोक सेिा आयोग, कोशी प्रदेशको डमडत 2081।06।30 
को सूचिा ििं. 75/2081-82 को विज्ञापि ििं. ७०३७/०८१-८२, प्रदेश लोक सेिा आयोग, 

लनु्म्बिी प्रदेश, बटुिलबाट डमडत २०८१।०६।२५ गतेमा विज्ञापि ििं. HLT-५१००९/०८१-
८२ सूचिा ििं. १००/०८१-०८२, प्रदेश लोक सेिा आयोग, मधेश प्रदेश, ििकपरुधामले डमडत 
२०७९।०७।२४ गतेको सूचिा ििं. १७/।०७९-८० अजतगात विज्ञापि ििं. ८४/०७९-८०, 
प्रदेश लोक सेिा आयोग, कणााली प्रदेश, िीरेजरिगर, सखेुतको डमडत २०८१।०८।२५ गतेको 
सूचिा ििं. १५६/२०८१-८२ को विज्ञापि ििं. ५४०/२०८१-८२ र प्रदेश लोक सेिा आयोग, 
बागमती, प्रदेशको डमडत २०८०।११।१४ गतेको सूचिा ििं. २२०/०८०-८१ अजतगात विज्ञापि 
ििं. २६४/०८०-८१ का विज्ञापिहरुमा बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको उमेरहद र तह सिंघीय 
कािूि विपररत भई विभेद भएकोले उक्त विज्ञापिहरु बदर गरी पाउँ भज िे ररट डििेदकको 
मागदािी रहेको देन्खजछ। उक्त विज्ञापिहरु यस अदालतको डमडत 2081।11।06 गते 
िारी अजतररम आदेशले यथान्स्थडतमा रहेकोमा प्रदेशहरुले बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको सेिा 
प्रिेशको अडधकतम उमेरहद सिंघीय कािूिले तोकेको भजदा सिंकुन्चत गरी प्रडतस्पधाा गिा पाउिे 
बायोमेडिकल इन्जिडियर सेिाप्रिेशीको हकलाई असर गिे देन्खएकोले उक्त उन्ल्लन्खत 
विज्ञापिहरु उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर गरी ठदएको छ। सिंघीय प्रािधािलाई मध्यििर गरी 
सेिा प्रिेशीको रुपमा रहेका बायोमेडिकल इन्जिडियरहरुको प्रडतस्पधाा गिा पाउिे अिसरलाई 
सिंकुन्चत िगिे वकडसमले कोशी प्रदेश, कणााली प्रदेश, लनु्म्बिी प्रदेश, मधेश प्रदेश तथा गण्िकी 
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प्रदेशका मतुयमजरी तथा मन्जरपररषद्को कायाालय तथा आजतररक माडमला तथा कािूि 
मजरालयलाई प्रदेश डििामती सेिा ऐि सिंशोधि गिे प्रकृया अगािी बढाई सिंशोडधत व्यिस्था 
अिरुुप पिु:विज्ञापिहरु प्रकान्शत गिूा भिी विपक्षी प्रदेश लोक सेिा आयोगहरुको िाउँमा 
परमादेशको आदेश िारी हिेु ठहछा। अरुमा तपडसल बमोन्िम गिूा।  

तपडसल 

 

• यो आदेशको प्रडतडलवप सवहत आदेशको िािकारीको लाडग प्रत्प्यथीहरुलाई लेखी 
पठाउिू..............................................................................................1 

• डििेदि मागबमोन्िम आदेश िारी हिेु ठहरेकोले सिोच्च अदालत (सिंिैधाडिक इिलास 
सञ्चालि) डियमािली, २०७२ को डियम १५ बमोन्िम ररट डििेदकले धरौटी राखेको भए 
डििेदकलाई धरौटी रकम वफताा ठदि ुभिी यस अदालतको लेखा शाखालाई लेखी पठाउिू.2 

• प्रस्ततु आदेश यस अदालतको विद्यडुतय प्रणालीमा प्रविष्ट गरी डििेदि दायरीको लगत कट्टा 
गरी डमडसल डियमिसुार अडभलेख शाखामा बिुाइठदिू............................................3 

 

                                                

         

                                             (हररप्रसाद फुयाल) 
                                                           जयायाधीश 

उक्त आदेशमा सहमत छौं। 

 

 

(सपिा प्रधाि मल्ल)    
जयायाधीश 

(प्रकाशमाि डसिंह राउत)                                                        
प्रधाि जयायाधीश 

 

                                                    

 
माििीय जयायाधीश श्री मिोिकुमार शमााको फरक राय 

४९. विडभज ि प्रदेशहरुबाट िारी भएका प्रदेश डििामती सेिा ऐि तथा डियमािलीका विडभज ि 
प्रािधािहरु सिंघीय कािूिका रुपमा रहेको िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ र िेपाल स्िास््य 
सेिा डियमालिी, २०५५ सँग बान्िएको हुँदा बायोमेडिकल इन्जिडियरको सेिा प्रिेशको 
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अडधकतम उमेरहद तथा तहगत िगीकरण सम्बजधी व्यिस्था बदर गरी सिंघीय 
कािूिबमोन्िम उमेरहद र तह लागू गराई प्रडतस्पधाा गिा पाउिे व्यिस्था हिु तथा सोका 
आधारमा प्रकान्शत विज्ञापिहरु समेत उत्प्प्रेषणको आदेशद्वारा बदर गरी परमादेशको आदेश 
िारी गरर पाँउ भज िे मूल मागदािी रहेको प्रस्ततु डििेदिमा बहमुतको रायसँग सहमत 
हिु सवकएि।  

५०. प्रस्ततु डििेदिमा उठाइएको स्िास््य सेिाको बायोमेडिकल इन्जिडियर पदको तहगत 
िगीकरण सम्बजधी प्रश् िमा गररएको वििेचिा र आदेशप्रडत हाम्रो सहमडत छ। तथावप, 

बायोमेडिकल इन्जिडियर पदमा सेिा प्रिेशका लाडग प्रदेश कािूिद्वारा डिधाारण गररएको 
अडधकतम उमेरहद सिंघीय कािूिले तोकेको मापदण्िभजदा सिंकुन्चत भएको भज िे आधारमा 
उक्त प्रािधािहरुलाई असिंगत ठहर गरी प्रदेश डििामती सेिा ऐि सिंशोधि गिे प्रवक्रया 
अगाडि बढाई  सिंशोडधत व्यिस्था अिरुुप उत्प्प्रेषणको आदेशले बदर भएका विज्ञापिहरु 
पिुः प्रकान्शत गिा परमादेशको ररट िारी हिेु भिी बहमुतबाट गररएको व्यातयासँग सहमत 
हिु सवकएि। यसथा सेिा प्रिेशको उमेरहदका बारेमा भएको उक्त व्यातयाको हदसम्म 
असहमडत रहेको हुँदा सो सम्बजधमा हाम्रो छुटै्ट राय डिम्िािसुार प्रस्ततु गरेको छौँ। 

५१. प्रस्ततु ररट डििेदिमा डिरुपण गिुापिे प्रश् िहरूमध्ये ििप्रिेशीहरुको लाडग सेिा प्रिेशको 
अडधकतम उमेरहद सम्बजधी प्रदेश डििामती सेिा ऐिका प्रािधािहरु सिंघीय कािूिसँग 
बान्िएको हो िा होइि भज िे प्रश् ि िै वििादको केजरडबजद ुरहेको देन्खजछ। यस सम्बजधमा 
बहमुतको रायले सिंघीय कािूिको रुपमा रहेको िेपाल स्िास््य सेिा ऐि, २०५३ मा 
अडधकतम उमेरहद ४५ िषा डिधाारण गररएको अिस्थामा सदुरुपन्िम प्रदेश र गण्िकी 
प्रदेश बाहेकका अजय प्रदेशका सम्बन्जधत कािूिहरुले कम उमेरहद डिधाारण गदाा 
उल्लेखिीय अजतर (disparity) डसिािा भएको र सो कारण योग्य उम्मेदिारहरूको प्रडतस्पधाा 
गिे अिसर सिंकुन्चत भएको तथा समािताको डसद्धाजतमा असर परेको भज िे आधारमा उक्त 
प्रािधािहरुलाई असिंगत ठहर गरेको देन्खजछ। तर सिंघीय र प्रादेन्शय कािूिबीच केिल 
फरक (mere difference) रहेको भज िे त्य मारले कुिै प्रदेशको विद्यमाि कािूिी व्यिस्था 
स्ितः सिंविधािविपरीत ठहररँदैि र ठहररि ुपडि हुँदैि र केिल अजतरको पररमाण (degree 

of difference) लाई िै असिंिैधाडिकताको आधार माज ि सवकदैँि। उक्त अजतर यनु्क्तसिंगत 
छ िा छैि भज िे परीक्षण िै डिणाायक हिेु तथा सिंिैधाडिक परीक्षणको मापदण्ि फरक छ 
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िा छैि भज िेमा सीडमत िभई उक्त फरक यनु्क्तसिंगत (reasonable) छ िा छैि भज िेमा 
आधाररत हिुपुिे हजुछ। केिल फरकपिालाई िै असिंिैधाडिकताको आधार माडिि ुसिंघीय 
इकाईका कािूिहरुबीचको सिंिैधाडिकता परीक्षणसम्बजधी विडधशास्त्रीय दृवष्टकोणको रोहमा 
समेत ससुिंगत हिेु देन्खँदैि। सािािडिक सेिामा प्रडतस्पधाा गिा पाउिे अडधकार स्िभाितः 
विधावयकाद्वारा डिधाारण गररएका योग्यताका मापदण्िहरूको अधीिमा रहिे विषय हो। 
उमेरहद डिधाारण गदाा केही उम्मेदिारहरू प्रडतस्पधााबाट बावहररि सक्िे अिस्था स्िभाविक 
प्रशासडिक पररणाम हो। यसलाई मार आधार मािी अिसरको अडधकारमा असिंिैधाडिक 
बजदेि ठहर गिा डमल्िे देन्खँदैि। 

५२. िेपालको सिंविधािले सिंघीय शासि प्रणाली अजतगात सिंघ र प्रदेशबीच अडधकारको बाँिफाँि 
गरेको पाइजछ। सिंविधािको धारा ५७ को उपधारा (२) तथा अिसूुची ६ बमोन्िम “प्रदेश 
डििामती सेिा तथा अजय सरकारी सेिा” सम्बजधी विषय प्रदेशको एकल अडधकारक्षेरडभर 
पिे देन्खजछ। यस व्यिस्थाले प्रदेशलाई आफ्िा मातहतका कमाचारीहरूको सेिा सिंरचिा, 
सेिा प्रिेशका मापदण्ि तथा अजय सेिा सता डिधाारण गिे विधावयकी अडधकार प्रदाि 
गरेको पाइजछ। प्रदेशको एकल अडधकारको सूचीमा रहेका विषयहरुमा सिंघीय कािूिले 
प्रदाि गिे मापदण्िहरू प्रदेश कािूिका लाडग मागाडिदेशक (guiding norm)  का रूपमा 
रहि सक्िे सम्म भए तापडि त्प्यसलाई प्रदेशले अडििाया रूपमा हबुह ुअिसुरण गिुापिे 
बाध्यता सिंविधािले कवहँ कतै डसिािा गरेको भज िे देन्खँदैि। मागाडिदेशक मापदण्िलाई 
बाध्यकारी मापदण्िका रूपमा व्यातया गररिलेु सिंघीय सिंरचिामा प्रदेशको विधावयकी 
स्िायत्ततालाई अिािश्यक रूपमा सिंकुन्चत गिे िोन्खम रहजछ। सिंघीय सिंरचिाको 
साथाकता िै विविधता डभरको स्िायत्तता (Autonomy within Diversity) मा डिवहत रहिे हुँदा 
प्रदेशले आफ्िो आिश्यकता, प्राथडमकता तथा प्रशासडिक सजदभाअिसुार फरक मापदण्ि 
डिधाारण गिा सक्िे िै देन्खजछ। 

५३. िहाँसम्म, बहमुतको रायमा धारा ५७ को उपधारा (२) लाई व्यातया गदै प्रदेशले एकल 
अडधकारको सूचीको विषय (अिसूुची-६) मा कािूि बिाउँदा सिंविधाि र प्रदेश कािूि 
बमोन्िम हिेुछ भज िे व्यिस्थालाई सिंघ, प्रदेश, स्थािीय तह (समजिय र अजतरसम्बजध) 
ऐि, २०७७ को दफा ४ को उपदफा (२) तथा दफा ५ को उपदफा (२) लाइ आधार 
डलँदै प्रदेशको एकल अडधकारको विषयमा कािूि बिाउँदा समेत सिंघीय कािूिसँग बान्िि 
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िहिेु भज िे व्यिस्थालाई आधार डलइएको छ, सो तफा  हेदाा, एकातफा  प्रस्ततु वििादको केजर 
प्रदेशको अडधकार सूची र सोको प्रयोगमा सिंिैधाडिक सडुिन्िततासवहतको ठदशाडिदेशि 
रहेकोमा सिंघ, प्रदेश, स्थािीय तह (समजिय र अजतरसम्बजध) ऐि, २०७७ लाई आधार 
डलएको छ, त्प्यो प्रसङ्ग यहाँ साजदडभाक देन्खँदैि। िेपालको सिंविधािको धारा ५७ को 
उपधारा (२) ले स्पष्ट रुपमा प्रदेशको एकल अडधकार सूचीको प्रयोग सिंविधािसँग िबान्ििे 
गरी प्रदेश कािूि बमोन्िम हिेुछ भिेको विषयलाई सिंविधाि भजदा तल्लो क्रमको 
विधावयका डिडमात सामाजय कािूिको प्रािधािले सिंकुन्चत गिे भज िे माज ि सवकँदैि। सिंघीय 
शासि प्रणालीमा सिंघीयता सम्बद्ध कािूिको व्यातया सिंघीयताकै ममा अिकुुल गररिपुछा। 
सिंघीयताका तल्ला इकाईलाई आडधकाडधक अडधकार सम्पज ि र न्िम्मेिार बज ि प्ररेरत 
गिुापिेमा सिंविधाि प्रदत्त अडधकारकै सिंकुचि हिेु गरी व्यातया गररि ुसिंघीयताको आलोकमा 
उपयकु्त हुँदैि। 

५४. सरकारी िा सािािडिक सेिामा प्रिेशका लाडग आिश्यक पिे योग्यता तथा मापदण्ि 
डिधाारण गिे विषय मूलतः राज्यको िीडतगत क्षेराडधकारडभर पिे विषय हो। यस्ता 
विषयहरूमा विधावयकी वििेकलाई सम्माि गदै जयावयक सिंयम अपिाउिपुिे डसद्धाजत 
स्थावपत रहेको पाइजछ। यसै सिंिैधाडिक इिलासबाट िगतप्रसाद िोशी1 को डििेदकमा 
सेिा सम्बजधी मापदण्ि डिधाारण िस्ता विषयहरू सम्बन्जधत विधावयकाको िीडतगत 
क्षेराडधकारडभर पिे र प्रत्प्येक प्रदेशले आफ्िो आिश्यकता अिसुार फरक व्यिस्था गिा 
सक्िे भिी स्पष्ट व्यातया गररसवकएको देन्खजछ। त्प्यस्तै, अडधिक्ता शैलिा भट्टराईसमेतको 
डििेदिमा2 पडि प्रदेश सभाबाट पाररत कािूिलाई सिंविधािसँग स्पष्ट रूपमा बान्िएको 

 
1 िगतप्रसाद िोशी विरुद्ध सङ्घीय माडमला तथा सामाजय प्रशासि मजरालयसमेत, िे.का.प. सिंिैधाडिक इिलास खण्ि, २०८२, भाग-६, अङ्क-२,  डि.ििं. 
१२४, प.ृ २५-३३, २६ 

उक्त डििेदिमा यस इिलासबाट आदेश हुँदा प्रदेश डििामती सेिाको गठि, सञ्चालि र व्यिस्थापिका लाडग कािूि बिाउिे अडधकार प्रदेश 
विधावयकालाई रहेकोमा प्रदेशले आफ्िो आिश्यकता, प्राथडमकता र सेिा प्रिाहको विन्शष्टताका आधारमा प्रदेश डििामती सेिाको सिंरचिा डिधाारण गिा 
सक्िे र सोहीअिरुुप तहगत प्रणाली अपिाउि सक्िे सिंिैधाडिक अडधकार रातदछ। यस अिस्थामा सङ्घीय डििामती सेिाको शे्रणीगत प्रणाली र प्रदेश 
डििामती सेिाको तहगत प्रणालीमा एकरुपता खोज्ि ुिा एउटामा भएको व्यिस्था अकोमा पडि हिुैपछा भनु्न सङ्घीय शासि प्रणालीको ममाविपररत समेत 
हिु;े डििामती सेिामा कायारत कचामारीलाई के कस्तो सवुिधा प्रदाि गरी सेिामा रहि उत्प्प्ररेरत गररराख्न,े बढुिाका लाडग कस्तो योग्यता, अिभुि र मापदण्ि 
तोक्ि,े कुि तरमा कडत िषाको सेिा अिडध आिश्यक पिे िस्ता विषयहरु विधावयकती िीडतगत विषय हिुे। यस्ता विषयमा प्रत्प्येक प्रदेशले आफ्िो 
आिश्यकता, प्राथडमकता र सेिा प्रिाहको विन्शष्टताका आधारमा फरक-फरक व्यिस्था गिा सक्ि ेभिी व्यातया भएको देन्खजछ। 
2 अडधिक्ता शैलिा भट्टराईसमेत विरुद्ध मतुयमजरी तथा मन्जरपररषद्को कायाालय, प्रदेश ििं. २, मधेश भिि, ििकपरुधामसमेत, िे.का.प. सिंिैधाडिक 
इिलास खण्ि, २०८१, भाग-५, अङ्क-१,  डि.ििं. ७३, प.ृ ७-१८, ८ 

उक्त डििेदिमा यस इिलासबाट आदेश हुँदा प्रत्प्येक प्रदेशले आफ्िो प्रदेशको समनु्चत विकासको लाडग विन्शष्ट प्रकारको मापदण्ि बिाउि 
सक्िे। उमेर र शैन्क्षक योग्यताको सिाल आम िागररकहरुको लाडग हिुे। यसलाई कुि ैडिन्ित िगा र समदुायको लाडग बिाएको भिी अथा गिा िडमल्िे। 
सङ्घीय सरकारको लाडग आिश्यक पिे सिंिैधाडिक डिकायका पदाडधकारीलाई तोवकएको मापदण्ि प्रदेश सरकारले हबुह ुरुपमा पालिा गिुापछा भिी अथा 
गिा िडमल्िे; एक प्रदेशको सरकारलाई आफ्िो प्रदेशडभरको शासि व्यिस्था सञ्चालिाथा कािूि डिमााण गिा पाउिे अडधकार सिंविधािले प्रदाि गरेको छ। 
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अिस्थामा बाहेक जयावयक पिुरािलोकिद्वारा बदर गदै िािे हो भिे सिंघीय शासि 
व्यिस्थामा अिरोध उत्प्पज ि हिु सक्िे भिी व्यातया गररएको पाइजछ। उक्त स्थावपत 
सिंिैधाडिक डसद्धाजतहरूको आलोकमा हेिे हो भिे पडि सेिा प्रिेशको उमेरहद डिधाारण 
िस्तो िीडतगत विषयमा अदालतले आफ्िो धारणा व्यक्त गिुा जयावयक सिंयमको डसद्धाजतसँग 
समेत ससुिंगत हिेु देन्खँदैि। स्िास््य सेिाको विशेष प्रकृडतका आधारमा उच्च उमेरहद 
उपयकु्त हिेु िा िहिेु भज िे विषय मूलतः िीडतगत मूल्याङ्किको विषय भएको हुँदा 
त्प्यससम्बजधी आकँलि विधावयकाको वििेकाडधकारडभर पिे हजुछ। उमेरहदमा रहेको 
अजतर, प्रडतस्पधाामा पिे प्रभाि तथा सेिाको प्रकृडत िस्ता तत्प्िहरूको सिंयोििलाई मार 
आधार मािी िीडतगत विषयलाई असिंगत ठहर गिुा जयावयक पिुरािलोकिको सीमाभजदा 
बावहर िािे काया हिु िाजछ। बहमुतको रायले िीडतगत क्षेरडभर पिे विषयमा प्रिेश गरी 
आफ्िो दृवष्टकोण प्रडतस्थापि गरेको देन्खजछ, ििु स्थावपत सिंिैधाडिक अभ्याससँग समेत 
मेल खािे देन्खएि। 

५५. समािताको डसद्धाजतको सजदभामा सिंघीय सरकारी सेिा र प्रदेश सरकारी सेिा अलग-अलग 
प्रशासडिक सिंरचिाअजतगात पिे सेिाहरु हिु । डतिको कायाक्षेर, सेिा सिंरचिा तथा 
आिश्यकता फरक हिु सक्िे हुँदा डतिका लाडग डिधाारण गररिे मापदण्िहरू समेत डभज ि 
हिु ुस्िाभाविक िै माज िपुिे हजुछ। यस्तो अिस्थामा सिंघीय सेिाका लाडग डिधाारण गररएको 
उमेरहदसँग प्रदेशको सेिाको उमेरहदलाई प्रत्प्यक्ष तलुिा गरी भेदभाि भएको िा अत्प्यडधक 
फरक गिा गई िनृ्त्तविकास मै असर गरेको भिी डिष्कषामा पगु्ि ुयनु्क्तसिंगत देन्खँदैि। 
यनु्क्तसिंगत िगीकरणको डसद्धाजतअिसुार पडि यस्तो डभज िता स्िीकाया िै माज िपुिे हजुछ। 
फरक मापदण्ि रहेको भज िेसम्मको आधारमा समािताको डसद्धाजत उल्लङ्घि भएको 
डिष्कषामा पगु्ि ुउन्चत देन्खँदैि। यसैगरी प्रदेश कािूिद्वारा डिधाारण गररएको उमेरहदका 
कारण उम्मेदिारहरू पूणा रूपमा प्रडतस्पधााबाट िन्ञ्चत भएका छि  भज िे देन्खँदैि। 
सम्बन्जधत उम्मेदिारहरूले प्रदेशको सेिाका लाडग डिधााररत मापदण्िडभर रही प्रडतस्पधाा 
गिा सक्िे तथा सिंघीय सेिामा समेत प्रडतस्पधाा गिे अिसर उपलब्ध रहेको अिस्थामा 
प्रडतस्पधाा गिे अडधकारमा िै डिषेध भएको भज ि डमल्िे देन्खँदैि।  

 
प्रदेशको उत्प्थाि र विकासको लाडग प्रदेश सभाबाट पाररत कािूिलाइ सिंविधािसँग प्रष्ट रुपमा बान्िएको अिस्थामा बाहेक जयावयक पिुरािलोकिको 
माध्यमबाट बदर गदै िाि ेहो भि ेसङ्घीय शासि व्यिस्थाको कायााजियिमा अिरोध डसिािा हिु पगु्छ; िसको फलस्िरुप सङ्घीयताको औन्चत्प्यतामाडथ ि ै
प्रश्न न्चजह खिा हिु िाि ेभिी व्यातया भएको देन्खजछ। 
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५६. उपरोक्त विश्लषेणबाट सेिा प्रिेशको अडधकतम उमेरहद डिधाारण गिे विषय प्रदेशको 
विधावयकी क्षेराडधकारडभर पिे िीडतगत विषय भएको, सिंघीय कािूिसँग फरक रहेको मार 
आधारमा उक्त व्यिस्था असिंगत ठहर गिा डमल्िे िदेन्खएको तथा उक्त प्रािधािहरूले 
समािताको सिंिैधाडिक डसद्धाजत िा प्रडतस्पधाा गिा पाउिे हकमा अिनु्चत बजदेि डसिािा 
गरेको भज िे पवुष्ट हिु सकेको देन्खएि। अत: विडभज ि प्रदेशका सम्बन्जधत कािूिहरुद्वारा 
डिधाारण गररएको उमेरहद सम्बजधी प्रािधािहरू तथा सोका आधारमा प्रकान्शत विज्ञापिहरू 
बदर गिुापिे अिस्था िदेन्खँदा प्रस्ततु ररट डििेदि खारेि हिेु ठहछा। अरुमा डियमािसुार 
गिूा। 

 

 

उक्त रायसँग सहमत छु। 

 

 

 

 

इिलास अडधकृत : रेश्मा बधु्दाचाया  

फरक राय तयार गिा सहयोग गिे :  रािेजर पौिेल (उपसन्चि)  

कम््यटुर अपरेटर : हका  माया राई    

इडत सिंित  २०८२ साल असार २५ गते रोि ४ शभुम  ..........................................। 

 

रष्टव्यः प्रस्ततु मदु्दाको आदेशको पूणापाठ तयार िगदै डमडत २०८२।०५।२४ गते यस अदालतमा भएको 
आगििी, तोिफोि र लटुपाटका कारण सक्कल डमडसल फेला िपरेको हुँदा पूणापाठ तयारीका लाडग भएको 
सफ्टकपी वटपोट, मदु्दा व्यिस्थापि सफ्टिेयरबाट देन्खएको प्रस्ततु मदु्दाको न्स्थडत (Status) समेतको 
आधारमा विशेष पररन्स्थडतका कारण िष्ट भएका डमडसल कागिातको प्राडप्त र प्रमाणीकरण सम्बजधी डिदेन्शका, 
२०८२ को दफा ५ समेत बमोन्िम यो आदेश तयार गररएको छ। 

 

 

(मिोिकुमार शमाा) 

जयायाधीश 

 

(कुमार रेग्मी) 
जयायाधीश 


